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\AVARYY

Osiguranje stabilnog i sigurnog okruzenja za kvalitetniji, brzi i ucinkovitiji rad
pravosudnog sustava u Republici Hrvatskoj temeljna je vizija StrateSkog plana
Ministarstva pravosuda za razdoblje 2018. - 2020.

MISIJA

Daljnji razvoj profesionalnosti, neovisnosti, nepristranosti i uCinkovitosti hrvatskog
pravosuda teZi usvajanju najviSih europskih standarda, ali i oCuvanju tradicije te
postojecih vrijednosti naseg pravnog sustava.

CILJEVI

1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
1.1. Ja€anje profesionalizma i transparentnosti u pravosudu
1.2 Jacanje ucinkovitosti pravosuda
1.3. JaCanje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda
1.4. UCinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala
1.5. Ja€anje suradnje sa medunarodnim organizacijama i institucijama

1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Neovisno, ucinkovito, pravedno i profesionalno pravosude nuzno je za suo€avanje sa
svakodnevnim potrebama suvremenog druStva te izazovima globalizacije i
modernizacije. Daljnji razvoj hrvatskog pravosuda potrebno je usmijeriti ka usvajanju
najviSih europskih standarda, uz istodobno oCuvanje tradicije i postojeéih temeljnih
vrijednosti hrvatskog pravnog sustava.

1.1. Ja€anje profesionalizma i transparentnosti u pravosudu

JaCanje profesionalizma i transparentnosti u pravosudu klju¢an je uvjet uspostave
pravne drzave i vladavine prava.

Provedbom ovog cilja postici ¢e se visoki standardi transparentnosti i neovisnosti u
radu pravosudnih tijela te osigurati pruzanje kvalitetne i pravovremene sudacke i
drzavnoodvjetniCke usluge svim korisnicima sustava u skladu s uspostavljenim
europskim i svjetskim standardima.
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Nacini ostvarenja

1.1.1. Unapredenje rada javnih biljeznika

Tijekom 2018. godine planirano je donosSenje novog Zakona o javhom biljezniStvu
kojim ¢ée se propisati ustroj i rad javnobiljezniCke sluzbe u skladu s potrebama
modernog pravnog prometa i danasnjim pozitivnopravnim okvirom.

Opéi cilj
Posebni cilj
Program u drzavnom proracunu

1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
1.1. Jacanje profesionalizma i transparentnosti u pravosudu
2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuda

REFORMSKA MJERA

Raspored provedbe - kljuéne tocke ostvarenja i rokovi

Reformska mjera (novi

nain ostvarenja) Glavni cilj i opis mjere

Donijet ¢e se novi Zakon o
javnom biljezniStw kojim ¢e se
propisati ustroj i rad
jawnobiljezni¢ke sluzbe u skladu
s potrebama danasnjeg pravnog
prometa i danasnjim
pozitivnoprawnim okvirom, ¢ime
¢e se osigurati njihovo
tranapretno i profesionalno
postupanje.

Unapredenje rada jawnih

bileznika osnivanje radne skupine, izrada nacrta prijedloga zakona

Aktivnost/
projekt u
drzavnom prorac¢unu

Kvalitativni uc¢inak - opis
predvidenih utjecaja

Fiskalne posljedice za
drzavni proraéun

Predvidena aktvnost pridonjeti
ée jaCanju profesionalizma i
struénosti u pravosudu,
odnosno podizanju kvalitete

A629000 Administracija i upravjanje ministarstva

pravosuda
Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
Jedinica Polazna vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2017. 2018. 2019. 2020.
broj (izraden nacrt prijedloga
zakon’a o janom biljeznistwu i 0 0 1 0 0
upucen u proceduru Viade
RH)

1.1.2. Unapredenje sustava edukacije pravosudnih duznosnika i sluzbenika

Potrebno je unaprijediti rad Pravosudne akademije te reformirati postojeéi sustav
edukacije pravosudnih duznosnika i sluzbenika kako bi se kroz edukaciju koja
odgovara na potrebe i izazove primjene zakonodavnog okvira u praksi doprinijelo
jacanju profesionalizma i u€inkovitosti pravosudnog sustava u cjelini.

Imajuci u vidu posljednje izmjene Zakona o Pravosudnoj akademiji iz 2015. godine
koje su omogucile polaganje zavrSnog ispita i osobama koje nisu zavrsile Drzavnu
Skolu za pravosudne duznosnike, potrebno je definirati buduéu ulogu Drzavne Skole
za pravosudne duznosnike Pravosudne akademije kao uvjeta za ulazak u
pravosudnu duznost.
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Opéi cilj 1. Jac¢anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.1. Jac¢anje profesionalizma i transparentnosti i pravosudu
Program u drzavhom proraéunu 2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuda

REFORMSKA MJERA

Reformska mjera . .
L Lo Pravni/upravni A - .. .
(novi nacin Glavni cilj i opis mjere instrumenti Raspored provedbe - kljuéne tocke ostvarenja i rokovi
ostvarenja)
. U..2018'g‘ planirana je izrada naf:rta U tijeku je osnivanje radne skupine za izradu nacrta prijedloga Zakona o
Unapredenje sustava prijedloga Zakona o Pravosudnoj X . " T .
" § s Pravosudnoj akademiji. Nakon izrade nacrta prijedloga zakona, isti ¢e biti upu¢en
edukacije pravosudnih akademiji sa swhom unapredenja
X N - u proceduru Vlade RH.
duznosnika i sluzbenika |rada Pravosudne akademije te
reforme postoje¢eg sustava edukacije
pravosudnih duznosnika i sluzbenika.
Kvalitativni u¢inak - Aktivnost/
opis predvidenih Fiskalne posljedice za drzavni proracun projekt u
utjecaja drzavnom proracunu

Predvidene aktivnosti
utjecat ¢e na jacanje
profesionalizma i A629000 Administracija i upravjanje ministarstva
struénosti odnosno

kvalitete u pravosudnom

sustawu
Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
Jedinica Polazna vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2017. 2018. 2019. 2020.
broj (izraden nacrt
prijedloga zakona o
Pravosudnoj akademiji i 0 0 1 0 0
upucen u proceduru
Vlade RH)

1.1.3. Transparentnost pravosudnog sustava
Nacini ostvarenja

Uz transparentnost rada pravosudnog sustava s ciliem definiranja i pruzanja
osnovnih informacija o nacelima rada i djelovanja pojedinih pravosudnih tijela, ali i
njihove komunikacije s gradanima i javnosti, potrebno je uvesti i sustavno razvijati
odgovarajuce komunikacijske alate. Komunikacijski mehanizmi trebaju biti na
raspolaganju prvenstveno gradanima i javnosti, ali ih je potrebno razvijati i unutar
pojedinih pravosudnih tijela. Njihovim razvojem omogucuje se Sirenje postavljenih
cilieva i dobivanje povratnih informacija koje utje€u na rad samih pravosudnih tijela.

U 2016. godini Ministarstvo pravosuda je, po prvi put, na mreznim stranicama
Ministarstva pravosuda objavilo Plan nadzora rada sudova i drzavnih odvjetnistava te
Plan nadzora nad radom javnih biljeznika. Navedena praksa objave planova nadzora
nastavit ¢e se i u buducénosti.

Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.1. Jaéanje profesionalizma i transparentnosti u pravosudu
Program u drzavhom proracunu 2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuda
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/projekt - - -
proj ) Ciljana Ciljana Ciljana
< 5 u Pokazatelj L Polazna - - -
Nacin ostvarenja drsavnom resuliaia Jedinica vrilednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
. [ 2018, 2019, 2020.
prorac¢unu
broj objavijenih
A269000 planova nadzora
Redovita objava planova nadzora Ministarstva Administracija i na mreznim X
- R broj 2 2 2 2
pravosuda upravjanje stranicama
ministarstva Ministarstva
pravosuda
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1.1.3.1. lzrada brosura, priruénika, vodi¢a, infografika vezano uz djelokrug
Ministarstva pravosuda, namijenjenih op¢oj javnosti, u elektronskom
obliku, izrada kratkih video klipova te objava svih promotivnih
materijala na internetskim stranicama Ministarstva pravosuda

Osnovni cilj je prepoznati vazne informacije i pruziti ih javnosti na jednostavan i

nedvosmislen nacin. Kako bi se ostvarilo nacelo javnosti, neophodna je priprema

razliCitih materijala koji ¢e sadrzavati vazne informacije iz djelokruga Ministarstva

pravosuda, a koje Ce javnosti omoguciti lakSe ostvarivanje prava i potpun uvid u rad

ovoga tijela.

1.1.3.2. Organizacija "Dana otvorenih vrata Ministarstva pravosuda”

Tijekom 2016. godine Ministarstvo pravosuda je prvi put organiziralo ,Dan otvorenih
vrata“ koji je polu€io velik uspjeh. Iskazan je velik interes od strane obrazovnih
ustanova i gradana koji su upoznati s djelokrugom i nainom rada Ministarstva.
Ovom prilikom je prezentiran i naCin rada elektronickih servisa u svrhu poticanja na
koriStenje jednostavnijeg pristupa i dobivanja odredenih informacija i isprava iz
vlastitog doma.

U narednim godinama Ministarstvo pravosuda c¢e nastaviti ovu dobru praksu i
organizirati ,Dan otvorenih vrata“ na godi$njoj razini i to 25. listopada svake godine.
Takoder ¢e se, s ciliem upoznavanja gradana s ustrojstvom i djelokrugom rada
sudova i drzavnih odvjetniStava, Hrvatske javnobiljeznicke komore i Hrvatske
odvjetni¢ke komore, pruziti podrSka i tim tijelima u organizaciji ove manifestacije.

1.1.3.3. Izmjena i prilagodba osobama s invaliditetom mrezne stranice
Ministarstva pravosuda, prijevod mrezne stranice na strane jezike
S ciliem omogucavanja jednakog i jednostavnog pristupa svim korisnicima mrezne
stranice Ministarstva pravosuda, postojeCa stranica Ce se reorganizirati i prilagoditi
osobama s invaliditetom.
Dodatna poboljSanja u razmjestaju sadrzaja omogucit ¢e laksi i brzi dohvat podataka,
jasne i konkretne informacije i uvid u razliita podrucja iz djelokruga pravosuda.
MreZnu stranicu je potrebno unaprijediti prevodenjem na strane jezike, naroCito na
engleski jezik, kako bi se osigurala dostupnost informacija stranim drzavljanima, koji
su, osobito nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, zainteresirani za
hrvatski pravni sustav kao i informacije potrebne za sklapanje pravnih poslova u
Republici Hrvatsko;.

1.1.3.4. Organizacija radionica, redovitih konferencija za medije, tematskih
konferencija i okruglih stolova, javnih rasprava i foruma

Uklju€ivanje Sire javnosti u stvaranje novih politika, raspravu o postoje¢im i aktualnim

temama, neizostavan je element svakog demokratskog drusStva te se organiziranjem

razliitin aktivnosti Zeli potaknuti javnost na sudjelovanje, povratnu informaciju i, na

koncu, suodgovornost za ishode javnih politika u praksi.

1.1.3.5. lzgradnja kapaciteta odnosa s javhoséu kroz izobrazbu sluzbenika za
odnose s javnoséu i osposobljavanje za samostalno punjenje
sadrzaja na mreznoj stranici

U svakodnevnom radu Ministarstvo pravosuda, a i druga pravosudna tijela, prikuplja,

obraduje i pruza velik broj podataka u kratkom vremenu te se neizbjezno javlja

potreba razvoja adekvatnih znanja i vjestina sluzbenika.
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S vremenom su promijenjena i oCekivanja gradana izraZzena u zahtjevima brzog,
jednostavnog i ekonomi¢nog ishodenja kvalitetne usluge, pa ¢e se izobrazbom
sluzbenika povecati efikasnost i, u velikoj mjeri, ostvariti potrebe za informacijama.

U svrhu adekvatnog upravljanja mreznom stranicom osposobit ¢e se sluzbenici za
samostalno punjenje sadrzaja kako bi javnost u realnom vremenu imala toCne i
pravovremene informacije o radu svih tijela pravosudnog sustava.

1.1.3.6. Osiguravanje medijske pokrivenosti kroz relevantna priopcéenja i
kontinuiranu suradnju s medijima

Mediji su primarni izvor informacija o radu svih tijela drzavne uprave pa tako i

Ministarstva pravosuda. Pod pretpostavkom da svoju funkciju obavljaju na ispravan

nacin predstavljaju vazan mehanizam sudjelovanja gradana u pitanjima od opceg

interesa.

Stoga je potrebno osigurati kontinuiranu i dobru suradnju s medijima kako bi se

vazna pitanja artikulirala na odgovarajuci nacin.

Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.1. Ja€anje profesionalizma i transparentnosti u pravosudu
Program u drzavnom proraéunu 2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuda
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/projekt u Ciljana Ciljana Ciljana
- 0 < . - Polazna o o -
Nacin ostvarenja drzavnom Pokazatelj rezultata | Jedinica vriiednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
proraéunu : 2018. 2019. 2020.
1. lzrada broSura, priru€nika, vodica,
infografika vezano uz djelokrug
Ministarstva pravosuda, namijenjenih Objavijene brosure,
o : ; AB629000 A s
opcoj javnosti, u elektronskom obliku, - L prirucnici, vodici, .
) A ) : Administracija i h ) ) broj 10 20 30 30
izrada kratkih video klipova te objava - infografike, video
. - s upravijanje S
svih promotivnih materijala na klipovi
internetskim stranicama Ministarstva
pravosuda
N . AB29000 Odrzan "Dan
2. Organizacija "Dana otvorenih vrata - - otvorenih vrata .
L " Administracija i - broj 1 1 1 1
Ministarstva pravosuda o Ministarstva
upravijanje "
pravosuda
MrezZna stranica
A629000 pravo“sllijgztfizrrf]ﬁ}/:njena
3. Izmjena i prilagodba osobama s Administracija i i orilagodena broj 0 1 0 0
invalidi i i upravijanje priag
|n\-/a.l|d|tetom mrezne stranlltl:e osobama s
M|n|§tarswa pravosuda, pr! Je\(od invaliditetorn
mrezne stranice na strane jezike
A629000 Mrezna stranica
Administracija i Ministarstva broj 0 1 1 1
upravijanje pravosuda prevedena
4. Organizacija radionica, redovitih Orrg(;rgi:::aene
konferencija za medije, tematskih A629000 konferenci'e’za
konferencija i okruglih stolova, javnih Administracija i - ! broj 10 24 24 24
. o medije, tematske
rasprava i foruma upravijanje L
konferencije, javne
rasprave i forumi

Novi nacini ostvarenja

1. Osnivanje pozivnog centra za upite gradana iz nadleznosti Ministarstva
pravosuda i podrsku pri koristenju usluga Ministarstva

Zbog potrebe osiguravanja dostupnosti informacija iz nadleznosti Ministarstva

pravosuda putem jedinstvenog mjesta gdje bi se prikupljale informacije iz ostalih
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ustrojstvenih jedinica Ministarstva pravosuda, osnovat ¢e se pozivni centar. To bi
rasteretilo sluzbenike Ministarstva pravosuda te im oslobodio vrijeme za rad na
drugim vaznim zadacama, dok bi gradanima, odnosno $iroj javnosti, omogucio
humani pristup, uzimajuéi u obzir Cinjenicu da podaci u elektronicCkom obliku nisu
dostupni svim gradanima RH te je ponekad ipak jednostavnije razjasniti odredena
pitanja izravnim kontaktom s drzavnim sluzbenicima.

Pozivni centar bi, na temelju prikupljenih upita, stvorio bazu podataka, koja bi
pomogla cjelokupnoj organizaciji lak8e prepoznati problemati¢na podrucja te pristupiti
prilagodbi i poboljSanju sustava.

Opéi cilj 1. JaCanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj 1.1. Jacanje profesionalizma i transparentnosti u pravosudu
Program u drzavnom proraéunu |2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuda

NOVI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/projekt u Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacin ostvarenja Kratak opis drzavnom Pokazatelj rezultata | Jedinica ieanoet vrijednost | vrijednost | vrijednost
P ¢ 2018. 2019. 2020.
Pozivni centar osigurao bi
dostupnost informacija iz
nadleZnosti Ministarstva
1. Osnivanje pozivnog centra za pravosuda, osigurao humani
upite gradana iz nadleznosti pristup potrebama Sire A629000 Osnovan pozivni
javnosti imajuci u vidu da Administracija i Broj 0 1 0 0

Ministarstva pravosuda i podrsku pri
koristenju usluga Ministarstva

podaci u elektronickom upravijanje centar

obliku nisu dostupni svim
gradanima, uz istovremeno
rasterecenje sluzbenika
Ministarstva

1.2. Ja€anje ucinkovitosti pravosuda

Osnovni problemi koji optereéuju pravosude proizlaze iz velikog broja nerijeSenih
predmeta i dugotrajnosti sudskih postupaka te je stoga potrebno poduzimati
kontinuirane mjere za njihovo otklanjanje odnosno jacanje ucinkovitosti i kvalitete
pravosudnog sustava.

Nacini ostvarenja

1.2.1. Daljnja reorganizacija pravosudnog sustava

Provest ¢e se daljnja reorganizacija pravosudnog sustava odnosno spajanje
prekrSajnih sudova s opcinskim sudovima. Tijekom 2017. godine planirano je
upucivanje u proceduru Zakona o podrucjima i sjediStima sudova i Zakona o
podrucjima i sjediStima drZzavnih odvjetniStava kojima ¢e se definirati opseg aktivnosti
i rokovi spajanja opc¢inskih i prekrsajnih sudova u 2018. godini.

1.2.2. RjeSavanje tzv. ,starih“ nerijeSenih predmeta na sudovima

Aktivnosti Ministarstva pravosuda ¢e, kroz naredno razdoblje, biti posebno usmjerene
na pracenje rjeSavanja tzv. starih nerijeSenih predmeta na sudovima. Navedeno
podrazumijeva rjeSavanje predmeta koji se vode pred opcinskim, zZupanijskim i
trgovackim sudovima vise od 10 godina, s posebnim naglaskom na predmete starije
od 15 godina. RjeSavanje starih predmeta c¢e se pratiti uvidom u formirane
informaticke baze o starim predmetima te kontrolom ostvarenja akcijskih planova
najopterecenijin sudova. Posebno se planira pracenje rjeSavanja predmeta po
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podnesenim zahtjevima za zastitu prava na sudenje u razumnom roku te pokretanje
inicijative i poduzimanje mjera za izmjene propisa u slu€aju utvrdivanja postojanja
objektivnih okolnosti nemogucénosti dovrSenja pojedinih vrsta predmeta, a koji ne
ovise o aktivnosti suca ( prijedlog za izmjenu sudskog poslovnika i drugih procesnih
zakona).

Dinamika rjeSavanja starih predmeta pratit ¢e se i kroz provedbu pojaanog nadzora
pravosudne inspekcije. Razmotrit ce se poduzimanje daljnjih mjera usmjerenih na
poticanje Sto ucinkovitijeg rjeSavanja predmeta (sastanci sa sucima, pokretanje
pitanja prekovremenog i placenog rada sudaca, davanje inicijative za vece
vrednovanje rada na starim predmetima i sl.). Izradit ¢e se i izmjene i dopune

Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika.

Opéi cilj

1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj

1.2. Ja€anje uc€inkovitosti pravosuda

Program u drzavhom proracunu

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuda

REFORMSKA MJERA

Reformska mjera (novi
nacin ostvarenja)

Glavni cilj i opis mjere

Pravni/upravni
instrumenti

Raspored provedbe - kljuéne tocke ostvarenja i rokovi

RjeSavanje tzv. "starih"
nerijeSenih predmeta na
sudovima

U cilju pove¢anja
ucinkovitosti pravosuda, ali i
jacanja povjerenja gradana
u pravosudni sustav, u
narednom razdoblju
posebna paznja biti ¢e
posvecena rieSavanju tzv.
starih nerijeSenih predmeta
na sudovima, s posebnim
naglaskom na predmete
starije 0d10 godina

RjeSavanje starih predmeta pratiti ¢e se kroz uvid u formirane
informati¢ke baze o starim predmetima te kontrolom ostvarenja
akcijskih planova najopterecenijih sudova. Posebno se planira

pracenije rieSavanja predmeta po podnesenim zahtjevima za zastitu

prava na sudenje u razumnom roku te pokretanje inicijative i

poduzimanje mjera za izmjene propisa u slu¢aju utvrdivanja
postojanja objektivnih okolnosti nemoguc¢nosti dovrSenja pojedinih
wrsta predmeta, a koji ne ovise o aktivnosti suca ( prijedlog za
izmjenu sudskog poslovnika i drugih procesnih zakona).
Razmotrit ¢e se poduzimanje daljnjih mjera usmjerenih na poticanje
Sto ucinkovitijeg rieSavanja predmeta (sastanci sa sucima,
pokretanje pitanja prekovremenog i pla¢enog rada sudaca,
davanje inicijative za veée vrednovanje rada na starim predmetima
isl).

Kvalitativni ué¢inak - opis

Aktivnost/

Fiskalne posljedice za drzavni proracun projektu

predvidenih utjecaja < "
drzavnom proraéunu

Predvidene aktivnosti utjecat
¢e na smanjenje broja
nerijeSenih predmeta na
sudovima, ubrzanje sudskih
postupaka te jacanje
povjerenja gradana u
pravosudni sustav.

A629000 Administracija i upravijanje ministarstva

L " glljana Ciljana vrijednost| Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Jedinica Polazna vrijednost vrijednost
2018. 2019. 2020.
2017.
broj (izrada informaticke
j (izrad ; 0 0 1 0 0
baze o starim predmetima)

- o kontinuirano
kontinuirano prac¢enje

rieSavanja starih predmeta

1.2.3. Planirane aktivnosti vezane uz osiguranje pravosudnih tijela
Nastojanje Sluzbe osiguranja pravosudnih tijela jest stvoriti i odrzavati sigurnije

okruZenje u pravosudnim tijelima koje omogucuje nesmetano i u€inkovito obavljanje
poslova te ostvarenje ljudskih prava i zastitu temeljnih sloboda.
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Unapredenje sigurnosti pravosudnih tijela planirano je ostvarenjem sljedecih ciljeva:

1. Izrada novog zakonodavnog okvira

Izrada prijedloga nacrta Zakona o osiguranju pravosudnih tijela kojim se adekvatno i
sveobuhvatno utvrduje obavljanje poslova osiguranja $to je nuzno s obzirom na
znacaj institucija i osoba koje se osiguravaju te posebnosti materijalno pravnih pitanja
sluzbenika pravosudne policije. Uskladivanje postojecih podzakonskih propisa.

2. Povecanje broja sluzbenika pravosudne policije

Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta kroz natjeCaje za prijem vjezbenika za
sluzbenike pravosudne policije. Sistematizacijom povecati broj radnih mjesta u svrhu
ostvarenja konacnog cilja; osiguranje svih pravosudnih tijela u RH.

3. Jacanje profesionalnosti, stru¢nosti i vjestina sluzbenika pravosudne policije
Obavljanje poslova osiguranja zahtijeva od sluzbenika pravosudne policije
profesionalnost, stru¢nost i vjestinu obavljanja poslova osiguranja koja se neprekidno
moraju usvajati i nadogradivati. Navedeno ¢e se posti¢i provodenjem temeljnog
teCaja koji Ce se unaprijediti produljenjem trajanja i proSirenjem sadrzaja, vecim
brojem specijalistickih obuka koje se odrzavaju kroz godinu i osiguranjem
infrastrukturnog sadrzaja za provodenje istih, donoSenjem podzakonskog propisa
radi utvrdivanja oblika, nacina i programa provodenja izobrazbi.

4. Unapredenje sustava tehniCke zastite i usvajanje novih sustava

Usvajanje i implementacija europskih standarda za sustave tehniCke =zasStite
pravosudnih tijela. Izrada elaborata i projekata za ugradnju sustava tehniCke zastite
te nabava tehniCkih sredstava zaStite i sredstava veze za internu sigurnosnu
komunikaciju sluzbenika pravosudne policije.

5. Osnivanje Operativho-komunikacijskog centra u Ministarstvu pravosuda (dalje:
OKC centar)

OKC centar treba biti osnovan kao centralna i polaziSna toc¢ka za nadzor svih sustava
tehniCke zastite i nesmetan protok informacija bitnih za obavljanje poslova
osiguranja. Izrada plana i projekta za ustrojavanje OKC-a.

6. Nabava opreme i odore za sluzbenike pravosudne policije

Radi unapredenja obavljanja poslova osiguranja neophodno je da sluzbenici
pravosudne policije budu zadovoljavajuce opskrbljeni opremom i odorom te se
planira proSirenje osnovne opreme i nabavka veceg broja odora.
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Opéi cilj

1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj

1.2. Ja€anje uéinkovitosti pravosuda

Program u drzavnom prora¢unu

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuda

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktlvnosutlpmjekt Polazna vrci'lélc?:gs Ciljana Ciljana
Nacin ostvarenja . Pokazatelj rezultata Jedinica |vrijednos ) vrijednost vrijednost
drzavnom t ¢ 2019 2020
proraéunu 2018. : '
- novi zakon koji ureduje
obavijanje poslova
Revizija normativnog okvira koji A629000 osiguranja pravosudnih
requlira poslove osiaurania Administracija i tijela ostotak 0% 100% 0% 0%
9 ra\’:osudnih ti'gla J upravijanje - novi podzakonski propis P 0% 100% 0% 0%
P ! ministarstva koji ureduje izobrazbu
sluzbenika pravosudne
policije
A629000 - broj viezbenika za
Povecanje broja slu_z_)_e nika Admlnlst_ra(_:ua : sluzbenike pravosudne broj 0 30 30 30
pravosudne policije upravijanje -
- policije
ministarstva
Uvodni te¢aj "Program uvodnog tecaja A dnAwiGnZiSt(r);)((:)i'a i - broj sluzbenika
za sluzbenike pravosudne policije upraviiani e] pravosudne policije koji je| postotak 0% 100% 100% 100%
Sluzbe osiguranja pravosudnih tijela" p jan) pohadao tec¢aj
ministarstva
Temeljni te¢aj "Program temeljno AB30017 Dielatnost
oo ; S Slu‘ibenife il (‘jneg oviatenih sluzbenih| - broj sluzbenika
olici'eJSIuﬂoe osi uran"; ravosudnih osoba na pravosudne policije koji je| postotak 0% 100% 100% 100%
policlj i 'gla" Vap osiguranju pohadao tecaj
! pravosudnih tijela

Provedba programa "Pripreme i
kondicijski trening sluzbenika
pravosudne policije”

A630017 Djelatnost
oviastenih sluzbenih
osoba na
osiguranju
pravosudnih tijela

- broj sluzbenika
pravosudne policije koji je
zavr§io program

kontinuirano ciklicko provodenje programa sa ciklusom od 4 godine

za svakog sluzbenika

Provedba programa "Takti¢ko
postupanje u incidentnim situacijama”

A630017 Djelatnost
ovlastenih sluzbenih
osoba na
osiguranju
pravosudnih tijela

- broj sluzbenika
pravosudne policije koji je
zavr§io program

kontinuirano ciklicko provodenje programa sa ciklusom od 5 godina

za svakog sluzbenika

AB629000 R
Provedba programa "Komunikacijske | Administracija i - broj sIuﬂa_er_jka .. .| kontinuirano cikli¢ko provodenje programa sa ciklusom od 5 godina
e I pravosudne policije koji je .o
vjestine upravijanje - za svakog sluzbenika
L zavr$io program
ministarstva
Provedba programa "Suzbijanje AdQ?nzizt(r)ggi'ai - broj sluzbenika
Frovecba prog uzblane raclal | b avosudne policije koji je|  postotak 10% 30% 60% 80%
kriminala i zloporabe opojnih droga’ upravijanje -
e zavrSio program
ministarstva
A630017 Djelatnost
Provedba proarama "Postupanie u oviastenih sluzbenih - broj sluzbenika
? .g . " p ! osoba na pravosudne policije koji je[ postotak 5% 20% 25% 45%
talackim situacijamal : ) o
osiguranju zavr§io program
pravosudnih tijela
Provedba programa "Osobe s A dnAwiGnZigt? gg.a i - broj sluzbenika
invaliditetom korisnici sustava upraviiani e] pravosudne policije koji je[ postotak 85% 100% 0% 0%
pravosuda" pravian zavr$io program
ministarstva
A630017 Djelatnost
Provedba proarama "Raspréivac sa oviastenih sluzbenih - broj sluzbenika
°a prog - Raspraiv M osoba na pravosudne policije koji je| postotak 98% 100% 0% 0%
dozvolienim neskodljivim tvarimal B ) o
osiguranju zavr§io program
pravosudnih tijela
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1.2.4. Unapredenje informacijskih sustava u pravosudu

U okviru projekata IPA 2012 ugovoren je razvoj novih alata i provodenje daljnjeg
poboljSanja i modernizacije postojeCih programskih rjeSenja te razvoja novih
programskih rjeSenja koja ¢Ce biti implementirana na sva opcinska i zupanijska
drzavna odvjetniStva te u Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske/Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (CTS, BRZ, Baza znanja) te na sva
kaznena tijela, probacijske urede i Samostalnu sluzbu za podrSku zrtvama i
svjedocima.

Projekt “JaCanje kapaciteta i efikasnosti DORH-a/lUSKOK-a” usmjeren je na
poboljSanje efikasnosti pravosuda jacanjem poslovnih procesa i kapaciteta USKOK-a
u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala kroz izgradnju modernih, efikasnih i
djelotvornih IT alata uz poboljSanje sustava upravljanja i IT infrastrukture.

Projekt ,,Nadogradnja Sustava za pracenje predmeta (CTS-a) i Baze ratnih zlo€ina“
usmijeren je na poboljSanje efikasnosti pravosudnog sustava kroz ujednacavanje i
jaCanje poslovnih procesa svih drzavnih odvjetniStava izgradnjom modernih,
efikasnih i djelotvornih IT alata.

Projekt “JaCanje zatvorskog sustava RH” sadrzi IT komponentu informatizacije
zatvorske administracije u Ministarstvu pravosuda, Cime Ce cijeli zatvorski sustav u
Republici Hrvatskoj dobiti jedinstvenu centraliziranu aplikaciju povezanu s ostalim IT
sustavima od znacaja za rad u zatvorskom sustavu.

Ujedno se planira uvodenje sustava e-komunikacija koja se odnosi na komunikaciju
odvjetnika i trgovackih sudova. Tijekom 2017. g. planira se provesti pilot projekt na
jednom trgovackom sudu u kojem bi u e-komunikaciju u parni¢nim predmetima bili
uklju€eni suci, sudski savjetnici i sluzbenici te odvjetnici koji zastupaju stranke pred
odabranim trgovackim sudom.

Opéi cilj 1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.2. Jacanje ucinkovitosti pravosuda
Program u drzavnom proraéunu  |2807 - Informatizacija, modernizacija i odrzavanje informacijskog sustava
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/projekt u Ciljana Ciljana Ciljana
.. . < . L Polazna o - o
Nacin ostvarenja drzavhom Pokazatelj rezultata | Jedinica R M- vrijednost | vrijednost | vrijednost
proraunu I 2018. 2019. 2020.
4-1PA 2012
(CTS, baza
Unapredenie broj novih znanja
napredery aplikativni USKOK),
aplikativnih sustava
] ; h 0 JCMS,
razvojem dodatnih . X
- . X funkcional Registar
K629169 - Razvoj i funkcionainost nosti insolventnosti
Unapredenije informacijskih sustava u odrzavanje , nadogradnja
pravosudnog e
pravosudu . - eSpis-a
informacijskog
sustava Razvoj novih e-usluga
(izvadak iz sudskog
registra putem broj novih
) 5 3
sustava e-Gradani, e- | usluga
Komunikacija, e-
Podnesak).
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1.2.5. Povezivanje i otvaranje novih usluga kroz e-Gradane i e-Poslovanje

Daljnjim razvojem internetski orijentiranih programskih rjeSenja gradanima i
gospodarskim subjektima ¢e se otvoriti pristup javnim informacijama i uslugama
drzavnih institucija, ¢ime Ce se olakSati komunikacija i ubrzati rjeSavanje zahtjeva iz
nadleznosti pravosuda. Ujedno ¢e se smanijiti radna opterecenost pravosudnih tijela
kako bi ista mogla kvalitetnije i uginkovitije rjeSavati nerijeSene predmete. Sirenjem
internetski orijentiranih usluga i raspolozivih elektroni¢kih dokumenata, otvara se
mogucnost isporuke elektroniCki potpisanin dokumenata koji ¢e se izdavati
elektroniCkim putem nakon pla¢anja pristojbi. Uspostavom usluge e-Poslovanje,
omogucit ¢e se i dostava sudskih pismena odvjetnicima i gradanima Cime ¢e se
ostvariti znaCajne usStede po pitanju postanskih troSkova te povecati ucinkovitost
dostave sudskih pismena.

Povezivanje registara informacijskih sustava Ministarstva pravosuda s registrima
drugih ¢lanica EU, povecéala se mogucnost prekograni¢ne suradnje. Kao prvi
realiziran je EU projekt BRIS (Business Register Interconnection System) kroz koji se
ostvarilo elektroniCko povezivanje nadogradenog/unapriedenog Sudskog registra s
ostalim poslovnim registrima drzava Clanica EU putem zajedniCke platforme, a
dostupno je na linku: https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-hr.do .

U skladu s obvezama preuzetim Uredbom (EU) 2015/848 Europskog parlamenta i
Vije€a od 20. svibnja 2015. godine o postupku u slu¢aju nesolventnosti razvit ¢e se
registri u kojima ¢e se objavijivati informacije vezane za postupke u slucaju
nesolventnosti (,registri nesolventnosti’). Nacionalni registri o postupcima u slucaju
nesolventnosti na razini EU povezat ¢e se u medusobni registar nesolventnosti na
europski portal e-pravosude koji ¢e sluZiti kao srediSnja javna elektroni¢ka toCka
pristupa informacijama u sustavu.

1.2.6. Ujednacavanje sudske prakse

- Unapredenje parniénog i ovrsnog postupka

Zakon o parnicnom postupku temeljni je propis koji ureduje pravila parni¢nog
postupka. Temeljni problem parni¢nih postupaka u Republici Hrvatskoj je njihova
dugotrajnost i kontinuirani prevelik priliev predmeta, $to onemogucuje sudovima
ucinkovitost u radu. Kontinuirano se poduzimaju mjere koje daju rezultate. Medutim,
potrebno je uciniti dodatne napore implementacijom novih rieSenja (redefinirat e se
i/ili ukloniti pravni instituti koji usporavaju postupak, povecati procesna disciplina,
preispitati odredbe o nadleznosti, uvesti ogledni spor, povecati kvaliteta odluka i
ujednacavanje sudske prakse) uklju€ujuéi i promicanje alternativnih nacina rjeSavanja
sporova, jer dosadasSnja primjena ovakvog nacina rjeSavanja sporova nije na
zadovoljavajucéoj razini.

U predstoje¢em razdoblju planirano je daljnje pracenje primjene ucinkovitosti
provodenja ovrhe. Planira se i donoSenje novog OvrSnog zakona radi daljnjeg
razvoja provedbe ovrhe na nov€anim trazbinama i zastite nekretnina posebno
osjetljivin skupina gradana.

12
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- Praéenje i analiza uc¢inaka Ste¢ajnog zakona, Zakona o stecaju potrosaca i
Zakona o osnivanju trgovackih drustava na daljinu

U podruéju reforme predsteCajnog i steCajnog zakonodavnog okvira Ministarstvo
pravosuda ce aktivno pratiti u€inke novog Ste€ajnog zakona na tijek ste€ajnih i
predsteCajnih postupka nadleznih trgovackih sudova (Cime se dodatno ojaCava
njihova uloga). Navedeno ¢&e posluziti kao pretpostavka transparentnijeg i
uCinkovitijeg procesa restrukturiranja trgovackih drustava odnosno sprje€avanja
insolventnosti i uklanjanja insolventnih poduzetnika i trgovackih drustava s trziSta.
Uspostavit ¢e se sustav tromjeseCnog pracenja i analize ucinkovitosti novog
Ste€ajnog zakona i u€inkovitosti trgovackih sudova u njegovoj primjeni.

Zakonom o ste€aju potroSaca po prvi puta je u hrvatski pravni sustav uveden institut
steCaja potroSaca. Opdci cilj uvodenja instituta steCaja potroSaca je razvijanje sustava
koji osigurava insolventnim potroSaCima reprogramiranje njihovih obveza ili novi
poCetak, a vjerovnicima ravnomjerno namirenje njihovih trazbina. Posebni ciljevi
odnose se na stvaranje uvjeta da se kroz neformalne (neinstitucionalne) i formalne
(institucionalne) okvire postignu dogovori izmedu vjerovnika i duznika oko
restrukturiranja postojeéih trazbina, stvore pretpostavke za odgovorno i ekonomski
racionalno ponasanje potroSacCa te rastereti sustav od bezuspjesnih i viSestrukih
ovrsnih postupaka. U narednom razdoblju Ministarstvo pravosuda ¢e pratiti primjenu
navedenog Zakona.

Zakonom o osnivanju trgovackih drustava na daljinu po prvi puta ¢e se u hrvatskom
pravnom sustavu omoguciti osnivanje d.o.o. i j.d.o.o0. bez fiziCke prisutnosti osnivaca,
jednostavnije i jeftinije pokretanje poslovanja. Cilj koji se zeli postiéi jest unaprjedenje
pokretanja poslovanja, kao prvog koraka u svijetu poduzetnistva, koje mora biti
prilagodeno sadasnjem vremenu i novim komunikacijskim mogucénostima.
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Opéi cilj

1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj

1.2. Jacanje uéinkovitosti pravosuda

Program u drzavnom proracunu

2803 - Vodenje sudskih postupaka

REFORMSKA MJERA

komunikacija sa
sudovima koji jo§
nisu proveli mjere
kojima bi se
janim tijelima,
strankama i
odyjetnicima
omogucilo slanje i
primanje sudskih
dokumenata
u elektronickom
obliku.

Nastavit ¢e se prac¢enje ucinkovitosti predstecajnih i ste€ajnih postupaka,
u¢inaka novog Stecajnog zakona te Zakona o stecaju potroSaca, kroz rad u
ve¢ za tu svrhu osnovanim radnim skupinama, i to kvartalnim prikupljanjem i

analizom statisti¢kih podataka te analizom sudske prakse i informacija
dostavijenih od stecajnih upravitelja, vierovnika i duznika.

Broj kljuénog Potkategorija Reformska mjera Opis reformske mjere, njen cilj i
podrucja (novi nacin ostvarenja) vaznost za kljuéno podrucje
Planira se unaprjedenje parni¢nog postupka rastere¢enjem trgovackih
sudova, redefiniranjem pravnih instituta koji usporavaju postupak,
Hnatska je povecanjem procesne discipline, uvodenjem oglednog spora, povecanjem
ngé\rﬁgleani kvalitete odluka i ujiedna¢avanje sudske prakse izmijenjenim pravilima o
napredak u reviziji i promoviranjem mirnog rieSavanje sporova.
riesavanju Reformom ée se modermizirati izvanparni¢ni postupak, usvojiti principi
problema iz pravne drzave, gradanima olak$ati pristup sudovima i osigurati kvalitetna i
PfePOFLA{kew 5 Broj transparentna pravna zastita. Pri izradi novog Zakona o izvanparniénom
”‘Zg‘f::t’;’i‘ postupku posebna paznja posvetit ée se opéim pravilima izvanpamiénog
traj’;mje sudskin postupka, jer upra\{o or]a treb.aju poslu?iti kao op¢i procesni standardi i
postupaka jos smjernice za izvanparni¢no postupanje.
Preporuka 5. U.'Vije,k su medu
najve¢ima u EU-u.
Europske Poboljsanje
komisije kvalitete
Pk(\)/t;ﬁ?: :3 njie zigf;d?sg Ujednacavanje sudske prakse
uéinkovitosti predstavja izazov,
a posebno
prasvlj)sst:?;()g eleitroniéka

Pravni/uprav

Raspored o napretku postignutom u

Raspored sljedecih
koraka

Procijenjeni doprinos
ciljevima strategije
Europa 2020

Kvalitativan opis
predvidenih utjecaja

Usvajanje Zakona o
parni¢énom postupku na
Vladi RH

Usvajanje Zakona o
izvanparni¢nom
postupku na Viadi RH

Ujednacena sudska
praksa povecat ¢e
kvalitetu pravosudnog
sustava i osigurati
pravnu sigurnost
investitora.

ni . " . .
. . oljednjih 12 mjeseci
instrumenti poljedn J
Zakon o
izmjenama i
dopunama | Dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Zakona o parniénom postupku.
parni¢nom
postupku
. Zakong Donosenje Zakona o izvanparni¢énom
izvanparni¢no
postupku
m postupku
Ovrs$ni zakon Donosenje novog Ovr$nog zakona

Osnivanje radne skupine
za izradu novog Ovr$nog
zakona

Owr§nim zakonom uvodi nove
kriterije i mjerila za uspostaw
socijalne pravde, zastite prava
Masnistva i Madavine prava te
je napredak hrvatskog pravnog
sustava za $to je nuzno od
samoga pocetka pratiti
primjenu zakona i
pravowremeno ukazivati na
eventualne manjkavosti i/ili
potrebu za edukacijom i
prilagodbom sustava. Ova
mjera mora se poceti odmah i
intenzivno primjenjivati.
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Uspostava sustava godiSnjeg
pracenja i analize
ucinkovitosti novog Ste¢ajnog
zakona i Zakona o stec¢aju
potro$aca i u€inkovitosti
trgovackih, odnosno
U , d op¢inskih sudova u njihovoj
spostavijen sustav godiSnjeg praéenja i imjeni pracenjem: . el
p_ ,J. ) _g ) g? . y primjeni pracenjem: Analiza statistickih
Radna analize uCinkovitosti novog Stecajnog zakona | 1. uspostava komunikacije odataka te analiza
Kupi i Zakona o ste¢aju potrosaca i ucinkovitosti  [s& sudovima radi ranog postu ania sudova i
SKUPINA 2814 agkih | opéinskih sudova u njihovoj detekiiranja eventualnih pospan; .
pracenje | L P . X - manjkavosti u propisima iili prigovora stranaka i
h primjeni - pra¢enje broja novih stecajnih Lo . L
analizu redmeta po grupama (predstecajni postupci piihovol pmert drugih sudionika u
primjene p ame pog p IP aste A" p p. " |2 pracenje sudske prakse ste&ajnim postupcima
ste€ajni, postupci, skraceni ste€ajni postupci), |(prikupljanje i analiza .
zakona o i o i podloga su za daljnja
broja rijeSenih ste¢ajnih predmeta, nacina prvostupanjskih i oboliania sustava
njihova rie$avanja te trajanja postupka drugostupanjskih odiuka) pobolsan)
3. praéenje subjektivnih
dojmova o ucinkovitosti
steCajnog postupka (anketa
stranaka u postupku i sudaca
koji vode postupke)
4. izrada preporuka za
pobolj$anje postupka
Fiskalne Aktivnost/ - - - -
. . Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
posljedice za| projektu . - Polazna o o o o
driavni driavnom Pokazatelj rezultata Jedinica A vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
~ o~ ) 2017. 2018. 2019. 2020.
proracéun proraéunu
prihvacéeni prijedlozi zakona
na VRH
Nema
izviesce

- Uklanjanje prekomjernih prepreka pruzateljima usluga
Radi prilagodbe prava drustava moguénostima informatiCkog doba s ciliem lakSe,
jeftinije, brze i sigurnije registracije poslovanja i to od trenutka ulaska do trenutka
izlaska s trziSta, donijet ¢e se novi Zakon o trgovackim drustvima i Zakon o sudskom
registru te ¢e se novom nacinu funkcioniranja prilagoditi i drugi propisi. Ujedno ¢e se
provesti projekt e-Sudski registar koji ée omoguditi komunikaciju stranaka sa sudskim
registrom iskljuCivo elektronickim putem, elektroniCku razmjenu podataka sa svim
zainteresiranim dionicima, jednostavnije i jeftinije pokretanje i prestanak poslovanja,
kao i promjene tijekom poslovanja, ojaCati zastita manjinskih ulagaca uvodenjem
dodatnih mjera sprjeCavanja sukoba interesa i korporativhog upravljanja. Takoder,
sudski sluzbenici bit ¢e obvezni u potpunosti provoditi jednostavnije registarske

postupke.
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Opéi cilj

1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj

1.2. Jacanje ucinkovitosti pravosuda

Program u drzavnom prorac¢unu

2803 - Vodenje sudskih postupaka

REFORMSKA MJERA

Broj kljuénog
podrucja

Potkategorija

Reformska mjera
(novi nacin ostvarenja)

Opis reformske mjere, njen cilj i
vaznost za kljuéno podrucje

Ujednacavanje sudske prakse

Nastavit ¢e se prac¢enje ucinkovitost u¢inaka novog Zakona o osnivanju
trgovackih drustava na daljinu, kroz rad u ve¢ za tu svrhu osnovanim radnim
skupinama, i to godis$njim prikupljianjem i analizom statisti¢kih podataka te

analizom sudske prakse i informacija dostavijenih od sudskog registra,

osnivaca drustava

Preporuka 4.
Europske
komisije

Smanijiti
administrativn
u opterecenost

poduzeca

Jednostavnija, brza i jeftinija

registracija poslovanja

Planira se dono$enje novog Zakona o trgovackim drustvima i Zakona o
sudskom registru kojim ¢e se Zakon o trgovackim drustvima rasteretiti od
registarske materije, a Zakon o sudskom registru ponavijanja materije iz
Zakona o trgovackim drustvima. Svim subjektima upisa omogucit ¢e se
jednostavnije i brze podnos$enije prijava te pristup sudskom registru.
Omogudit ¢e se elektronicki postupak upisa odredenih promjena u sudskom
registru (bez obveze ovjere ugovora i pripadaju¢e dokumentacije kod javnog
bilieznika). U planu je i dodatno rastere¢enje pravosudnih duznosnika
uvodenjem obveze sudskih sluzbenika na potpunu provedbu jednostavnijih

registarskih postupaka

Pravnifuprav

Raspored o napretku postignutom u

Raspored sljedec¢ih

Procijenjeni doprinos

Kvalitativan opis

sudski registar

(prikupljanje i analiza
prvostupanijskih i
drugostupanjskih odluka)
3. pracenje subjektivnih
dojmova o ucinkovitosti
osnivanja drustava na
daljinu (anketa stranaka u
postupku i sudaca koji
vode postupke)

4. izrada preporuka za
pobolj$anje postupka.

ni U ) . ciljevima strategije Lo
. . oljednjih 12 mjeseci koraka redvidenih utjecaja
instrumenti el ! Europa 2020 . bl
Uspostava sustava
godisnjeg praéenja i
analize ucinkovitosti novog
Zakona o osnivanju
trgovackig drustava na
daljinu i u€inkovitosti
trgovackih sudova u
njihovoj primjeni
pracenjem: Analiza statistiki
Uspostavijen sustav godisnjeg pracenja i 1. uspostava podataka te analiza
Radna analize uginkovitosti novog Zakona o komslmkacuedsa skttj-dov!ma postupaka sudskog
skupina za osnivanju trgovackih drustava na daljinu i radi ranog detektiranja registra i prigovor
S o S ‘L eventualnih manjkavosti u h .
pracenje i ucinkovitosti trgovackih sudova (sudskog T . stranaka i drugih
h . " R . : propisima i/ili njihovoj -
analizu registra) u njihovoj primjeni - pracenje broja primjen sudionika u postupku
primjene novo osnovanih J.d.o.p. |.d.o.o. primjenom |, pracenje sudske prakse osnivanja drustava na
zakona navedenog zakona, trajanja postupka upisa u daljinu podloga su za

daljnje poboljasanje
sustava
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lzmjenama zakonodavnog
standardizirat ¢e se
registarski obrasci,
pojednostaviti upis
djelatnosti te smanijiti i
uciniti transparentnim
troSkovi registracije
poslovanja. Uvest Ce se
obveza sudskih
sluzbenika (sudskih
Donosenje novog savjetnika i ovlagtenih
Zakona o trgovackim registarskih referenata) na
drustvima i Zakona o potpunu provedbu
sudskom registru jednostavnijih registarskih
sud_skom postupaka, a njihovom
registru edukacijom osigurat ée se
bolja iskoristenost
postojecih resursa i
dodatno rasteretiti
pravosudni duznosnici §to
¢e osigurati brze
rjeSavanje drugih
predmeta iz nadleznosti
trgovackih sudova.

Zakon o
trgovackim
drustvima
Zakon o

Fiskalne Aktivnost/

L ) Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
posljedice za| projektu . . Polazna - - - -
. . . Pokazatelj rezultata Jedinica vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
drzavni drzavhom

vrijednost
e e 2018. 2019. 2020. 2021.

Prihvacéeni prijedlozi zakona

Nema na VRH

1.2.7. Poticanje alternativnih i izvansudskih nacina rjeSavanja sporova te
ja€anje svijesti javnosti

Provedbom odluke Vlade o poticanju alternativnih i izvansudskih nacina rjeSavanja
sporova te jaCanje svijesti javnosti posti¢i e se smanjenje broja gradanskih
postupaka pred sudovima u kojima je RH stranka te povecanje broja nagodbi na
temelju preporuka Povjerenstva za alternativno rjeSavanje sporova.

1.2.8. Razvoj upravnog sudovanja

Ministarstvo pravosuda Ce i dalje pratiti u€inkovitost Zakona o upravnim sporovima.
Isto tako nastavlja pratiti razvoj upravnih sudova i primjenu propisa kojima je u
upravnim sporovima propisan dvostupanjski sudski postupak. Daljnjim razvojem
upravnih sudova nastojat ¢e se poboljSati kvaliteta upravnog spora, ujednaciti sudska
praksa, omoguciti kvalitetnija kontrola rada javnopravnih tijela, stvoriti stabilno pravno
okruzZenje, a sucima upravnih sudova pruziti kvalitetniji procesni okvir za postupanje.
Navedeno ce rezultirati vecom ucinkovitoS¢u, kra¢im trajanjem postupaka i
smanjenjem broja nerijeSenih upravnih predmeta.
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1. Jac¢anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
1.2. Ja¢anje ucinkovitosti pravosuda

2803 - Vodenje sudskih postupaka
REFORMSKA MJERA

Hrvatska je
ostvarila
ograni¢eni
Preporuka 5. napredak u
Europske rieSavanju
kom!§lje. problema iz ) . ) Nastavit ¢e se praéenje ucinkovitosti Zakona o upravnim sudovima i to
Pobolj$anje preporuke 5. | Ujednacavanje . ST . e )
i A L kvartalnim prikupljanjem i analizom statisti¢kih podataka te analizom sudske
kvalitete i | Broj nerijeSenih | sudske prakse s i _— . .
" I . prakse i informacija dostavijenih od Visokog upravnog suda Republike
ucinkovitosti predmeta i
o : Hrvatske.
pravosudnog | trajanje sudskih
sustava postupaka jo$
uvijek su medu
najve¢ima u EU-
u

Uspostava sustava
godisnjeg pracenja i
analize u€inkovitosti
Zakona o upravnim
sporovima, odnosno
upravnih sudova u

Uspostavijen sustav godisnjeg

Radna pracenja i analize ucinkovitosti njegovoj primjeni
skupina za Zakona 0 upravim sporovima i pracenjem:
pracenje ucinkovitosti upravnih sudova u 1. uspostava Analiza statistickih
ucinaka njihovoj primjeni - pracenje broja komunikacije sa podataka te analiza
Zakona o | novih upravnih predmeta i broja | sudovima radi ranog postupanja sudova
upravnim rijeSenih upravnih predmeta, | detektiranja eventualnih
sporovima nadina njihova rie$avanjate | manjkavosti u propisu il

njihovoj primjeni
2. pracenje sudske
prakse (prikupljanje i
analiza prvostupanjskih i
drugostupanjskih odluka)

trajanja postupka

prihvacéeni

prijedlozi

zakona na
VRH

Nema

izviesce - - - - - -
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1.2.9. Ulaganje u infrastrukturu pravosudnih i kaznenih tijela

Ministarstvo pravosuda ce, daljnjim ulaganjem u infrastrukturu pravosudnih i
kaznenih tijela, osigurati primjerenije radne uvjete te energetski ucinkovitije radne
prostore indirektno dovodeci do jacanja ucinkovitosti pravosuda u cjelini.

Energetska obnova zgrada pravosudnog i zatvorskog sustava financirat ¢e se putem
strukturnih fondova Europske unije.

Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.2. Ja€anje ucinkovitosti pravosuda

Program u drzavnom proraéunu 2806 - Izgradanja, obnova, odrzavanje i opremanje zgrada

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/projekt u Ciljana Ciljana Ciljana
- . < . - Polazna o - -
Nacin ostvarenja drzavnom Pokazatelj rezultata | Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
prorac¢unu 2018. 2019. 2020.
o K629022 Uredivanje i| _ Renovirane i
Unapredenje radnih uvjeta . adaptirane zgrade .
o L opremanje . Broj 2 3 4 4
pravosudnim i kaznenim tijelima P pravosudnog i
pravosudnih tijela
zatvorskog sustava
Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.2. Ja¢anje uc¢inkovitosti pravosuda
Program u drzavnom proraéunu |2806 - Izgradanja, obnova, odrzavanje i opremanje zgrada
NOVI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/projekt u Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nagin ostvarenja Kratak opis drzavnom Pokazatelj rezultata | Jedinica T vrijednost | vrijednost | vrijednost
proraé | 2018, 2019. 2020.
Energetska obnova zgrada Pobolganje energetske Energetski ucinkovita
getsk: 9 ucinkovitosti u postojeéim 9 Broj 0 2 3 4
pravosudnog i zatvorskog sustava 2gradama zgrada

1.2.10. Unapredenje sustava katastra i zemljiSnih knjiga

U Republici Hrvatskoj se, vise od deset godina, poduzimaju brojne aktivnosti
usmjerene za poboljSanje poslovnih procesa i organizacije rada u sustavu zemljiSne
administracije. lako su od pocetka provedbe programa Vlade RH "Uredena zemlja"
provedeni znacajni projekti i uvedena nova rjeSenja koja su pridonijela njegovoj
ucinkovitosti, sustav jo$ uvijek nije na zeljenoj razini. Stoga se njegovo unaprjedenje
planira ostvariti uspostavom ucinkovite zemljiSne administracije koja ¢e osigurati
pravnu sigurnost, potaknuti i ubrzati usporene procese investicijskih ulaganja,
pobolj$ati funkcioniranje trziSta nekretnina i razmjenu podataka sa svim dionicima.

U okviru ove mjere revidirat Ce se pravni propisi, nastaviti s digitalizacijom
katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka i reorganizirati rad s posebnim naglaskom
na funkcionalno spajanje postojecih registara i institucija. Navedena mjera provodit
¢e se u nekoliko faza, a zapoCinje izradom i donoSenjem Plana provedbe
funkcionalnog spajanja.

U svrhu uspostave pravnog okvira za provedbu funkcionalnog spajanja katastarskih
ureda i zemljiSnoknjiznih odjela, od donoSenja Plana provedbe funkcionalnog
spajanja do prosinca 2017. godine revidirat ¢e se Zakon o drZzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina, Zakon o zemljiSnim knjigama i drugi pravni propisi (izmjene propisa
kojima se uspostavlja pravni okvir za provedbu funkcionalnog spajanja).
Funkcionalno spajanje katastarskih ureda i zemljiSnoknjiznih odjela u novu instituciju
osobito podrazumijeva zna€ajno smanjenje broja procedura, smanjenje dvostrukih
provedbi nastalih na temelju trenutno vazecih propisa te prijenos odredenih
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ovlastenja na izvaninstitucionalne osobe u katastarskim i zemljiSnoknjiznim
postupcima.

Formiranje nove institucije planira se do prosinca 2018. godine, a provedba fizickog
spajanja katastarskih ureda i zemljiSnoknjiznih odjela do prosinca 2020. godine.
PredloZena reformska mjera usmjerena je na postizanje u€inkovitosti nove institucije
usmjerene na korisnike kroz brze i jednostavnije postupke te kvalitetne i digitalizirane
podatke o nekretninama. Naime, azurni podaci o nekretninama su od presudne
vaznosti kako za privatni tako i za javni sektor u svrhu jaCanja fiskalne politike,
ispravnog utvrdivanja i naplate javnih davanja, sprjeCavanja zloupotreba u poslovanju
nekretninama, pracenja raznih zahtjeva samoupravnih jedinica, strateSkog planiranja
usluga i infrastrukture.

Jedna od pretpostavki elektroniCkog poslovanja u zemljiSnim knjigama ostvarena je
uspostavom Zajednickog informacijskog sustava zemljiSnih knjiga i katastra (dalje:
ZIS), koji je uveden u sve zemljiSnoknjizne odjele i katastarske urede te ukljucuje
integrirane poslovne procese i jedinstvenu bazu podataka za katastar i zemljiSne
knjige. Njime se osigurava visoki stupanj suradnje u cilju bolje povezanosti i razmjene
podataka o nekretninama te omoguc¢ava uskladivanje baza podataka.

Mnoga istraZivanja i projekti pokazali su da upisi u katastru i zemljiSnoj knjizi
odgovaraju stvarnom stanju viSe od 60%. Katastarska izmjera je prikladna metoda u
podrucju gdje je postojeée stanje registara toliko loSe da bi samo provedba sustavnih
katastarskih izmjera mogla posti¢i Zeljeni rezultat. Medutim, i kada su provedene,
sporost provedbe postupaka izlaganja katastarskih izmjera i osnivanja i obnove
zemljiSnih knjiga u prosje€nom trajanju od pet, a u pojedinim slu€ajevima i 15 godina,
uzrokuju niz novih promjena na terenu, odnosno u prometu nekretnina.

,One stop shop” podsustav ZIS aplikacije omogucuje podnoSenja prijedloga i isprava
u digitalnom obliku i izdavanje zemljiSnoknjiznih izvadaka neovisno o0 mjesnoj
nadleznosti suda, od strane javnih biljeZnika, odvjetnika i putem sustava e-Gradani.

Dopunama Pravilnika o tehniCkim i drugim uvjetima elektronickog poslovanja u
zemljiSnim knjigama omoguceno je javnim biljeznicima i odvjetnicima podnoSenje
prijedloga i isprava u digitalnom obliku, $to ¢e osobito doprinijeti potpunoj uspostavi
digitalne arhive.

ZemljiSne knjige u digitalnom obliku odraZavaju stanje posljednjih upisa, medutim ne i
cjelokupnu povijest upisa. Zato je jedan od ciljeva nastaviti digitalizaciju preostalih
ruéno vodenih zemljiSnih knjiga i zbirki isprava. Trenutno je 30% zemljiSnih knjiga
skenirano, a preostalo je za skeniranje oko 28,5 milijuna stranica. Digitalni arhiv necCe
samo ocuvati arhive, ve¢ ¢e omogucditi i jednostavniji pristup te olak3ati Sire koriStenje
ovih vrijednih dokumenata pa tako i rieSavanje zemljiSnoknjiznih predmeta neovisno
0 mjesnoj nadleznosti.

U cilju ostvarenja djelotvorne koordinacije i u€inkovitog planiranja i upravljanja izradit
Ce se Program katastarskih izmjera i osnivanja i obnove zemljiSnih knjiga pri cemu ¢e
se osobito imati u vidu okolnost da je od ukupne povrSine teritorija Republike
Hrvatske gotovo 71% javno vilasnistvo (opée dobro 36,43%, drzavno vlasnisStvo
34,21%, vlasnistvo jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave 0,15%) od
Cega je oko polovice podrucje mora i morske obale, dok je u privathom vlasnistvu
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29,21%. Urbana podrucja iznose 38,65% i na njima zivi oko 70,39% stanovnistva, a
ruralna podrucja 61,35% i na njima Zivi 29,61% stanovniStva. Naime, jedan od
prioritetnih ciljeva je osigurati u€inkovite postupke katastarskih izmjera i osnivanja i
obnove zemljiSnih knjiga.

Izmjene i dopune Zakona o zemljiSnim knjigama obuhvatile su i odredbe koje se
odnose na podrucja u kojima je stanje registara sa stvarnim stanjem zadovoljavajuce,
nije potrebna provedba sistemskih izmjera, nego je uskladenje zemljiSnih knjiga i
katastarskih podataka moguce provedbom postupaka pojedinacnog preoblikovanja.
Na temelju provedene analize utvrdeno je kako je 27% katastarskih i
zemljiSnoknjiznih podataka u potpunosti medusobno uskladeno, 61,7% podataka
djelomicno je uskladeno (razlike su u pojedinim znakovima, nazivu ulice i sl.), dok je
11,3% podataka neuskladeno. Primjenom vec razvijene metodologije i aplikacije
preoblikovanja podataka iz zemljiSnih knjiga i katastra u Bazu zemljiSnih podataka
(dalje: BZP), potpuno uskladeni podaci ¢e se, bez provedbe bilo kakvog postupka,
automatski digitalnim putem prenijeti u BZP. Djelomic¢no uskladeni podaci uskladit ¢e
se i prenijeti u BZP uvodenjem jednostavne procedure prethodnog ispravka uz
angazman izvaninstitucionalnih osoba, dok ¢e se za neuskladene podatke provesti
redovni postupci uskladenja. Takoder, dat Ce se pravna snaga geodetskim
elaboratima koji su provedeni u katastru, a nisu dostavljeni na provedbu
zemljiSnoknjiznim odjelima i time azurirati stanje velikog broja nekretnina bez novih
troSkova i u kratkom roku.

Donijet ¢e se Detaljni plan izlaganja katastarskih izmjera, osnivanja i obnove
zemljiSnih knjiga za 92 katastarske opcine za koje je tehnicki dio katastarske izmjere
veC¢ dovrSen te zapocCeti s njegovom provedbom. U tu ¢e se svrhu postupci
pojednostaviti, povecati ovlaStenja sluzbenika, a radi osnivanja dodatnih
povjerenstava reorganizirat ¢e se rad, formirati mobilni timovi i omoguciti financiranje
rada, buduci da je nedostatnost kapaciteta i nemogucnost dodatnog financiranja
postojecih sluzbenika jedan od temeljnih razloga sporosti sustava.

Projekt "Upravljanje zemljiSnim podacima" u okviru Operativnhog programa
"Konkurentnost i kohezija 2014.-2020." dogovoren je izmedu Ministarstva pravosuda
kao nositelja i Drzavne geodetske uprave kao sunositelja projekta radi postizanja
cilieva: analiza potreba i poslovnih modela o zemljiSnim podacima ZIS-a svih
zainteresiranih dionika (tijela drzavne uprave i poslovni korisnici), prilagodba propisa,
priprema specifikacije razliitih sucelja ZIS-a s trazenim skupovima podataka, razvoj i
implementacija programskih modula ZIS-a, implementacija registra izvlastenih
nekretnina, jaCanje svijesti i edukacija sluzbenika i jaCanje svijesti gradana.
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Opéi cilj

1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i

vladavine prava

Posebni cilj

1.2. Jac¢anje ucinkovitosti pravosuda

Program u drzavnom proraé¢unu

2815 - ZemljiSne knjige

REFORMSKA MJERA

Reformska mjera (novi nacin

Glavni cilj i opis mjere

Pravni/upravni

Raspored provedbe - kljuéne tocke ostvarenja i

reorganizirati rad s posebnim
naglaskom na funkcionalno spajanje
postojecih registara i institucija.
Navedena mjera provodi se u nekoliko
faza u razdoblju od 2016. do 2020.

ostvarenja) instrumenti rokovi
U RH se viSe od deset godina
poduzimaju brojne aktivnosti
usmjerene na poboljSanje poslovnih
procesa i organizaciju rada u sustavu
zemljiSne administracije. lako su od
pocetka provedbe programa Viade Zakf)vn 9
"Uredena zemlja" provedeni znacajni zemhlsnlm
projekti i uvedena nova riegenja kojasu |  Kniigama,
pridonijela njegovoj uginkovitosti, Pravilnik o
sustav jo$ uviiek nije na zeljenoj razini. unutarnjem Dono$enje novog Zakona o zemljignim
Stoga se njegovo unaprjedenje planira ustroju, vodenju knjigama (2. faza), lzmjene propisa kojima
ostvariti uspostavom ucinkovite zemljiSnih se uspostavija pravni okvir za provedbu
Unaprjedenje sustava zemljisne administracije koja ¢e knjiga i funkcionalnog spajanja zemljigne knjige i
katastra i zemljiSnih knjiga  |osigurati pravnu sigurnost, potaknuti i obavijenju Katastra; Donosenje Detaljnog plana
ubrzati usporene procese investicijskih | drugih poslova izl N . ivania i ob
ulaganja, pobolj$ati funkcioniranje u Izlagana lzmje'?,' _OS”"_’_a”Ja I obnova
trziSta nekretnina i razmjenu podataka | zemljignoknjizni zemiisnih kniiga
sa svim dionicima. U okviru ove mjere m odjelima
revidirat ¢e se pravni propisi, nastaviti s sudova
digitalizacijom katastarskih i (zemljignoknjizn
zemljiSnoknjiznih podataka i i poslovnik)

Kvalitativni ucinak - opis
predvidenih utjecaja

Fiskalne posljedice za drzavni proracun

drzavnom proracéunu

Aktivnost/
projekt u

Revidirat ¢e se Zakon o
drzavnoj izmieri i katastru
nekretnina, Zakon o zemljiSnim
knjigama i drugi pravni propisi.
Funkcionalno spajanje
katastarskih ureda i
zemljiSnoknjiznih odjela u novu
instituciju osobito
podrazumijeva znacajno
smanjenje broja procedura,
smanjenje dvostrukih provedbi
nastalih na temelju trenutno
vazecih propisa te prijenos
odredenih ovlastenja na
izvaninstitucionalne osobe u
katastarskim i
zemljiSnoknjiznim postupcima.
Krajniji cilj je osigurati kvalitetne
podatke o nekretninama Cije ¢e
kori$tenje i pristup nova
institucija, putem elektronickih
usluga, omoguciti unutarnjim i
vanjskim korisnicima.

u ovom trenutku ih nije moguce odrediti

K544091 - Konkurentnost i kohezija

Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
Jedinica Polazna vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2017. 2018. 2019. 2020.
broj 0 1 0 0 0
broj 0 1 0 0 0
broj 0 1 0 0 0
postotak 0 20% 30% 40% 50%
postotak 0 5% 10% 15% 20%
poveéanje za |povecanje za | povecanje za | povecanije za
postotak 35287 5% 10% 15% 20%
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Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.2. Ja€anje uéinkovitosti pravosuda
Program u drzavnom proracunu |2804 - Edukacija i informiranje u pravosudnom sustavu, 2815 - ZemljiSne knjige
NOVI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/projekt u Polazna vrci'ltlej::gls v::i'lepgrr:gs vrci'lep::zs
Nacin ostvarenja Kratak opis drzavhom Pokazatelj rezultata | Jedinica|vrijednos I . ] . ! .
SRt ! 2018. | 2019. | 2020
1.ZavrSena analiza potreba
i poslovnih modela o
zemlji$nim podacima ZIS-a
svih zainteresiranih dionika | postotak 0 50% 50% 0%
(Katalog podataka i
vanjskih korisnika
zemlji$nih podataka)
Unapredenje 2 P”'agf’gi\’:i:‘"'ma“"”' postotak | 0 10% 45% 45%
zemlji$noknjiznog sustava
koje podrazumijeva
unaprjedenje kvalitete i I(Kg:li ?:;m?slt:i 3. Definirane specifikacije
iGi i raZli¢itih sucelia ZIS-a s
Upravijanje zemljinim podacima koI|C|ne"pvodata_a.kva.vezanlh kohezija 2014 - o fa & postotak 0 30% 40% 30%
za zemljiSnoknjizni sustav, 20120, (E i fond traZzenim skupovima
upravijanja tim podacima te 7 rel i(onLgI(:i)?alzvo') podataka
njihovo koristenje i 9 !
povezivanje s drugim 4. Pro -
o oo . Programska rieSenja o o o
Kju€nim korisnicima pustena u produkcijski rad postotak 0 10% 45% 45%
5 Registarizastenih | 0 0 10% 45% 45%
nekretnina implementiran
6. Educirani sluzbenici koji
administriraju zemljiSne | postotak 0 10% 45% 45%
podatke
7. Provedena kampanja | oo | g 0% 50% | 50%
informiranja javnosti
Skeniranjem preostalih
r"ucno vod'er'1|h zeml)lsjnlh K544087 - OP
knjiga stvorit ¢e se Digitalna Uginkowit fjudski
Digitalna arhiva arhiva, koja Ce pridonjeti |\ i 2014.-2020,  Skenirane sveruéno ool L 300 30% 30% 10%
racionalizaciji troskova i (Europski socijalni vodene zemlji$ne knjige
ustedi troSkova, ustedi pfon d) I
prostora i ljudskih resursa i
ubrzanje poslovanja

1.3. Ja€anje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda

Osiguranjem profesionalizma te transparentnosti rada pravosuda kroz jasne i
pojednostavljene mehanizme komunikacije, ojacat ¢e dodatno i uloga pravosuda u
zastiti pravne sigurnosti, prava gradana i pravnih osoba te postivanju drustvenih i
moralnih vrijednosti.

Nacini ostvarenja

1.3.1. Unaprjedenje rada zatvorskog sustava

U namjeri dostizanja standarda kvalitete uvjeta izdrzavanja kazne unutar Europske
unije, ali i uvjeta predvidenih hrvatskim zakonodavnim okvirom, definirani su ciljevi
Cije ostvarenje dovodi do znacajnog unaprjedenja stanja u zatvorskom sustavu:
jaCanje zakonodavnog okvira, informaticko povezivanje, poboljSanje smjestajnih
uvjeta zatvorenika, stvaranje uvjeta za premjesStanje zatvorenika u blaZze uvjete i
njihovo uvjetno otpustanje, novo zaposljavanje i izobrazba djelatnika u zatvorskom
sustavu, osuvremenjivanje i nabava neophodne opreme radi otvaranja novih i
obnove starih radionica za zatvorenike, daljnji razvoj tretmana zatvorenika
uskladenog s kriminogenim rizicima i potrebama, unaprjedenje mogucnosti izobrazbe
zatvorenika, kao i prihvat specifi¢nih skupina zatvorenika.
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lako je institucionalna zastita ljudskih prava osoba liSenih slobode u Republici
Hrvatskoj uskladena s pravnom steCevinom Europske unije, zbog dosadasnjeg
velikog broja izmjena u Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora namece se potreba
donoSenja novog Zakona u narednom razdoblju, uzimajuéi u obzir i potrebu
uskladivanja njegovih odredaba s odredbama novog Kaznenog zakona i Zakona o
kaznenom postupku.

Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda korisnik je IPA TAIB 2012
projekta pod nazivom ,Podrska zatvorskom sustavu Republike Hrvatske® s
predvidenim sredstvima od 4,69 milijuna eura i op¢im ciliem povecanja profesionalnih
i upravljackih vjestina Uprave za zatvorski sustav te podrSke u primjeni Europske
konvencije za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda u zatvorskim sustavima.
Svrhe projekta su: unaprjedenje infrastrukturnih uvjeta i cjelozivotno obrazovanje
zaposlenika Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, unaprjedenje
Zivotnog okruZenja u svrhe rehabilitacije maloljetnika u Odgojnom zavodu u Turopolju
i informatizacija Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda. Projekt se
planira provesti do kraja 2018. godine.

Od tre¢eg kvartala 2016. do Cetvrtog kvartala 2018. planira se ostvariti cjelovita
implementacija zatvorskog informatizacijskog sustava putem izgradnje IT mreze u
kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima te umrezavanje sa SrediSnjim uredom.
Ostvarit ¢e se i implementacija elektroniCke matice zatvorenika u cijelom zatvorskom
sustavu, nastavak izgradnje financijsko-racunovodstvenih informatickih programa i
njihova implementacija u cijelom zatvorskom sustavu te izgradnja i implementacija
informati¢kog programa za osoblje u cijelom zatvorskom sustavu.

Uspostava cjelovitog rieSenja za podrSku poslovnim procesima zatvorskog sustava
takoder Ce biti realizirana kroz projekt IPA 2012.

1.3.1.1. PoboljSanje smjestajnih kapaciteta

Zbog starosti veline objekata u kojima su smjeStene kaznionice, zatvori i odgojni
zavodi, u narednom razdoblju nuzno je pojedine od navedenih objekata obnoviti i
opremiti novom opremom, kako bi se ostvarile zakonske odredbe o zdravstvenim i
higijenskim uvjetima u prostorima za boravak zatvorenika, a prostore za pripremu i
podjelu hrane potrebno je urediti prema HACCP sustavu kontrole sigurnosti hrane.
Smjestajni kapaciteti zatvorskog sustava su tijekom proteklog razdoblja kroz male
gradevinske zahvate i prenamjenu prostora povecani na 3900 Sto je joS uvijek
nedostatno. Daljnjim poveéanjem kapaciteta omogucilo bi se kvalitetnije organiziranje
dnevnih aktivnosti u zajedniCkim prostorima ¢ime bi se ublazili uvjeti unutar
zatvorenih kaznenih tijela, a za Sto su sadasnji kapaciteti nedostatni.

1.3.1.2. Unaprjedenje tretmana zatvorenika (razvoj programa tretmana i
suradnja s udrugama civilnog drustva)

Medunarodni standardi i preporuke u podrucju izvrSavanja institucionalnih sankcija
naglasavaju nuznost organiziranja smislenih okupacijskih aktivnosti za zatvorenike te
primjenu programa tretmana koji ¢e zatvorenike pripremiti za reintegraciju u
druStvenu zajednicu. Takoder se istiCe nuznost suradnje s vanjskim institucijama i
udrugama koje pruzaju pomo¢ zatvorenicima u pripremi za zivot na slobodi u skladu
sa zakonom i drustvenim pravilima. Radi ostvarivanja svrhe izvrSavanja kazne
zatvora, u hrvatskom zatvorskom sustavu kontinuirano se unaprjeduju postupci koji
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se odnose na procjenu individualnih kriminogenih rizika i potreba zatvorenika i
maloljetnika, planiranje i programiranje tretmana sukladno procijenjenim
individualnim rizicima i potrebama, osiguravanje Siroke i kvalitetne ponude opcih i
posebnih programa tretmana za zatvorenike i maloljetnike te vrednovanje ucinaka
programa i postupaka na smanjivanje rizika od ponovnog pocinjenja kaznenih djela.
Radi daljnjeg unaprjedenja postupka resocijalizacije i reintegracije zatvorenika i
maloljetnika i nadalje ¢e se pratiti suvremene spoznaje u penoloskom podrudju te,
sukladno tome, razvijati novi programi koji odgovaraju rizicima i potrebama
zatvorenika i maloljetnika, pri ¢emu Ce se koristiti vlastiti resursi, ali i resursi i
potencijali institucija i udruga s kojima zatvorski sustav suraduje u postupku pripreme
zatvorenika za zivot na slobodi. U narednom razdoblju posebna ¢e se paZzZnja
posvetiti opismenjavanju zatvorenika i osposobljavanju za jednostavna zanimanja,
Sto bitno pridonosi uspjesnoj resocijalizaciji i reintegraciji u drustvo.

1.3.1.3. ProSirenje radnih aktivnosti za zatvorenike unutar zatvorskog sustava
Rad zatvorenika definiran je Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora kao njihovo
pravo. Sadasnji broj radnih mjesta na kojima se mogu zaposliti zatvorenici je
nedostatan te ¢e se njegovim povecanjem doprinijeti postivanju prava zatvorenika
kao i ucinkovitijem rehabilitacijskom pristupu.

1.3.1.4. Omogucéavanje izdrzavanja kazne bez sigurnosnih rizika za zatvorenike
zasticene svjedoke

U odredenim kaznenim tijelima potrebno je prenamjenom, obnovom i opremanjem
osigurati izdvojenu jedinicu koja ¢e omoguciti bolje sigurnosne i tretmanske uvjete
izdrZzavanja kazne zatvorenicima koji su zastic¢eni svjedoci.

1.3.1.5. Povecéanje radnih i struénih kapaciteta sluzbenika zatvorskog sustava
(Prosirenje obrazovnih kapaciteta Centra za izobrazbu, raspodjela ljudskih
resursa i poslova u zatvorskom sustavu prema realnim potrebama kroz projekt
Europskog socijalnog fonda)

Ucinkovitost zatvorskog sustava posljedicno je povezana s brojem sluzbenika i
njihovom spremnoScu za obavljanje svakodnevnih radnih zadataka. Kako bi se
osigurala kvalitetna cjelozivotna izobrazba sluzbenika zaposlenih u zatvorskom
sustavu osnovan je Centar za izobrazbu. Centar pruza sluzbenicima potrebna
temeljna i specijalisticka znanja, a navedena aktivhost ostvaruje se i u suradnji s
drugim drzavnim tijelima i obrazovnim institucijama.

Uprava za zatvorski sustav navedena je kao korisnik projekta ,Razvoj sustava
tretmana i zdravstvene skrbi za zatvorenike“ u okviru operativnog programa
Europskog socijalnog fonda pod nazivom ,UcCinkoviti ljudski potencijali za razdoblje
2014-2020. Neki od ciljeva projekta su razgraniCenje poslova tretmana na opce i
specijalizirane i to kroz analizu poslova i kompetencija, razvijanje i provodenje
specijalisticCke edukacije za sluzbenike tretmana u podrucju potreba i riziCnosti
zatvorenika, razvijanje i provodenje edukacije o posebnostima rada sa zatvorenickom
populacijom.

Potrebno je unaprijediti prostorne i materijalne uvjete u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu
te prostore Odjela zdravstvene zastite zatvorenika u kaznenim tijelima.
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Opéi cilj

1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj

1.3. Jac¢anje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda

Program u drzavnom prora¢unu

2806 - Izgradnja, obnova, odrzavanje i opremanje zgrada, 2807 - Informatizacija, modernizacija i odrzavanje informacijskog sustava,

2809 - Upravljanje zatvorskim i probacijskim sustavom

NOVI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/projekt u e Ciljana Ciljana Ciljana
Nagéin ostvarenja Kratak opis drzavhom Pokazatelj rezultata | Jedinica e vrijednost | vrijednost | vrijednost
proraé ) 2018. 2019. 2020.
K629169 - Razvoj i zrada mreze u Broj
IPA 2012 “Potpora zatvorskom odrzavanje kaznenim tijelima i kaznenih 21 24 0 0
sustavu Republike Hrvatske’- pravosudnog umrezavanje sa tijela
sadrzi IT komponentu m
Povezivanje kaznenih tijela u informatizacije zatvorske Implementa(.:lja
jedinstvenu ra¢unalno- administracije u Ministarstvu zatvorskog mf.
komunikacijsku mrezu pravosuda pravosuda &ime Ge cijeli sustava, matice
(Implementacija zatvorskog inf. | zatvorski sustav u Republici | k544056 i 2012 - zatvorenika te inf. Broj
sustava, matice zatvorenika te inf. | Hrvatskoj dobiti jedinstvenu | jaganje zatvorskog programa kaznenih 6 24 ) 0
programa; izrada aplikacija ) centraliziranu aplikaciju sustava RH (2809) tijela
povezanu s ostalim IT
sustavima od znac¢aja zarad u
zatvorskom sustavu.
Uspostavom sigurnosnog Povecanje bro!.a
aranzmana koji ¢e pruziti _elemen.at.a kOJ'W
zadovoljavajuéu razinu osiguravaju i podizu Broj
Omogucavanje izdrzavanja kazne sigurnostilza bilo koju osobu postojecu razinu- izradenih
bez sigurnosnih rizika za zatvorenike (u okviru odredenom _ |proceduralne, fiziéke | programa
ik ) o zakonskim normama) i A630000 - Izvrsavanje | tehnicke sigurnosti. | edukacije,
zadticene svjedoke (pobolj$anje N y N " . N Py
i S poduzimanjem mijera s ciliem | kazne zatvora, mjere Razvoj programa povecani
tehnickih uvjeta za prijem i tretman N . . N X . - . . 30% 55% 15% 100%
ri i osiguravanja strogih pritvora i odgojne | edukacije za osoblie struéni
zasticenih .Svjedf?ka }Jzawczrsﬁom sigurnosnih procedura, mijere (2809) koji je ukliu¢eno urad | kapaciteti,
sustawu; prosirenje strucm osigurati e se najsigurnije sa zatvorenicima | unaprijedeni
kapaciteta sluzbenika) moguce okruzenje za zasticenim smiestajni
zasti¢ene svjedoke tijekom sviedocima. uvjeti
izvrSavanja mjere istraznog
zatvora i kazne zatvora.
Odrzavanje postojecih i
povecanje broja
elemenata koji
osiguravaju i podizu
Aktivnosti koje ¢e pridonijeti razinu sigurnosti u
Razvoi i unapredenie tehnicko daljnjem jacanju sustava | K629023 - Uredenje i kaz”e”d'"? t'jtel':m.é};LOZ
)1 unapredeny 9 zastite kaznenih tijelate | opremanje kaznenip | Ugradniutehnickih o Broj 9 16 20 22
aspekta zastite zatvorskog sustava M S o prepreka, modernizaciju
preveniranje i smanjivanje tijela -
N o sustava video nadzora,
sigurnosnih rizika. nabavu i instaliranje
sigurnosne opreme
Odrzavanje postojecih i Broj
povecanje broja programa,
Aktivnosti koji ¢e unaprijediti osizljlf:\?;}iliapgliiu unaprijeden
Razvoj i unapredenje aspekta nadzori kvalitetu obaviienih A544090 - Djelatnost |  razinu sigurnosti u a
" o poslova te provedbu N I organizacija
osobne zastite sluzbenika standardnih operativriin uprave za zatvorski | kaznenim tijelima kroz rada i 4 5 6 7
zatvorskog sustava N T sustav ugradnju tehnickih -
pro_cedurgl upravij_e_inje u prepreka, modernizaciju| Povecan
incidentnim situacijama. sustava video nadzora, struéni
nabavu i instaliranje | kapaciteti
sigurnosne opreme | sluzbenika.
Razvoj, unaprjedivanje i
osiguravanje kvalitete
provedbe posebnih programa
tretmana zatvorenika (tretman Broj razicitih op¢ih,
ovisnika, po€initelja nasilja, edukativno-razvojnih i
seksualnih delinkvenata i dr.), posebnih programa
edukativno razvojnih programa! A630000 tretmana dostupnih Broj
(razvoj socijalnih i Zivotnih A544056 zatvorenicima i programa 10 12 15 15
vjestina) te op¢ih programa maloljetnicima, (povecanje)
tretmana zatvorenika uvedene zajednice
(obrazovni programi, UZOR u 4 kaznena
organizacija svrhovitog tijela
provodenja slobodnog
vremena i dr.) i uvodenje
zajednica UZOR.
Unaprijedenje tretmana zatvorenika
(razvoj programa tretmana i suradnja
s udrugama civilnog drustva) Priprema i provodenje
natje¢aja za financiranje Pripremljen i objavijen
projekata/programa udruga natjecaj-u tekucoj
usmijerenih pruzanju potpore godini, proveden
provodenju pojedinaénog postupak ocjenjivanja, Broj
programa izvr§avanje kazne odabrane i financirane programa i
zatvora/odgojne mjere, u udruge sukladno "
N S s N projekata
okviru raspolozivih sredstava A630000 mijerilima kvalitete. udruga 30 30 30 30
iz dijela prihoda od igara na A544056 lzvr$en nadzor nad 9 X
sre¢u te nadzor nad kvalitetom usluge i dostuppllj
izvr§avanjem ugovora s postivanjem ugovora od zatvor;nlum

udrugama, suradnja s
udrugama financiranim iz
drugih izvora, sukladno
procijenjenim potrebama i
kvaliteti ponudene usluge.

strane udruga koje su
sredstva ostvarile iz
natjeCaja provedenog u
prethodnoj godini.

IR
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< .| Poveéanje
ProSiren obrazovni .
broja

kapacitet Centra za obrazovnih
Rla%vtlnji unap,red?n,je. . AB30012 izobrazbu programa za 8% 20% 50% 75%
specificnih znanja, vjestina i

kompetencija svih sluils):iike.
Povecanje radnih i struénih sluzbenika zatvorskog
kapaciteta sluzbenika zatvorskog | sustava za neposredan rad lzvriena
sustava (Prosirenje obrazovnih sa zatvorenicima i prerspodjela
kapaciteta Centra za izobrazbu, maloljetnicima u cilju poslova
raspodiela ljudskih resursa i poslova | psihosocijalne rehabilitacije Ljudski resursi i sukladno
u zatvorskom sustavu prema realnim resocijalizacije i A630000 - IzvrSavanije | poslovi u zatvorskom | potrebama
potrebama kroz ESF projekt) reintegragije zatvo[enika i kaz_ne zatyora, mjere sustavu raspodijeljeni utvrdgnim 0% 0% 50% 750%
malolietnika u drustvenu pritvora i odgojne prema potrebama analizom
zajednicu po otpustanju na mijere (2809) utvrdenim kroz ESF poslovnih
slobodu. projekt procesa kroz
ESF projekt
(izvrSenje u

%)

Jacanje zakonodavnog
okvira zatvorskog sustava
ostvariti ¢e se donoSenjem
novog Zakona o izvr§avanju
kazne zatvora, uredbi i AB30000 - lzvrSavanje
Jacanje zakonodavnog okvira ostalih podzakonskih akata | kazne zatvora, mjere

zatvorskog sustava kojim ¢e se jacati pritvora i odgojne

instucionalni okvir na mjere (2809)
podrugju izvr§avanja kazni
zatvora te povecanje zastite
ljudskih prava osoba li§enih
slobode.

Donosenje novog
Zakona o izvrSavanju Broj 0 1 0 0
kazne zatvora

1.3.2. Unapredenje probacijskog sustava

1.3.2.1. JaCanje zakonodavnog okvira izvr§avanja probacijskih poslova

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona u lipnju
2015. godine, izvrSavanje odredenih sigurnosnih mjera stavljeno je u nadleznost
probacijskog sustava. Nadalje, dosadasnja probacijska praksa, preporuke nastale
temeljem analize zakonodavnog okvira i hrvatske probacijske prakse u okviru TF
projekta ,Support to further development and strengthening of the Probation Service
in Croatia“ te europski standardi i primjeri dobre europske prakse namecu potrebu
donosenja novog Zakona o probaciji Sto je predvideno do kraja 2017. godine. U tom
smislu, u 2018. godini, je potrebno donijeti novi Pravilnik o nacinu obavljanja
probacijskih poslova.

1.3.2.2. Povecéanje institucionalnog i administrativhog kapaciteta Probacijske
sluzbe

Obzirom na znacajan rast broja predmeta koji je probacijska sluzbe zaprimila na
izvrSavanje od pocetka funkcioniranja 2011. godine te neujednacena teritorijalna
podrucja nadleznosti pojedinih probacijskih ureda, tijekom 2018. godine planira se
ustrojavanje jo§ dva probacijska ureda za podrucje LiCko-senjske i Karlovacke
zupanije u Gospicu te za podrucje Vukovarsko-srijemske zZupanije u Vukovaru. Za
navedena dva ureda planirano je dodatno zaposljavanje. Takoder, u planu je
otvaranje jo$ 2 probacijska ureda, jedan tijekom 2019. godine, a drugi tijekom 2020.
godine. Daljnjim Sirenjem mreZe probacijskin ureda omogucio bi se bolji pristup
gradana probacijskim uredima i manje putovanja probacijskih sluzbenika. Naime,
sada neki probacijski uredi pokrivaju podrucje i 3 Zupanije, $to trazi duga putovanja
kako probacijskih sluzbenika, tako i osudenika. Osim povecanja broja sluzbenika radi
potrebe novih ureda, takoder je potrebno dodatno kapacitirati i postojece probacijske
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urede u kojima sluzbenici rade sa vec¢im brojem osudenika no $to je preporucljivo za
odrzanje kvalitete rada.

U probacijskom sustavu ¢e se provoditi temeljna izobrazba novih djelatnika, ali i
usavrSavanje djelatnika u pojedinim struénim podruc¢jima rada (npr. rad s
pociniteljima rodno uvjetovanog nasilja, rad s pociniteljima kaznenih djela seksualnog
karaktera,...). Podrzat ¢e se i inicirati daljnja edukacija sada$njih probacijskih
sluzbenika kroz projekte, suradnju s vanjskim partnerima, edukacije za drzavne
sluzbenike i edukacije organizirane unutar samog Sektora za probaciju Uprave za
kazneno pravo i probaciju Ministarstva pravosuda. NaglaSsavamo da je zakljuCak
konferencije direktora probacijskih i zatvorskih sustava Vije¢a Europe 2017. godine
upravo nuznost dobre i kontinuirane edukacije sluzbenika.

1.3.2.3. Poboljsanje prepoznatljivosti identiteta i misije Probacijske sluzbe

U narednom razdoblju ¢e probacijska sluzba promovirati svoj rad zainteresiranim
dionicima i opc¢oj javnosti kroz struéne konferencije, skupove i okrugle stolove te
izraditi promotivne materijale (letke, broSure).

1.3.2.4. Izrada novih prijedloga medunarodnih projekata vezanih uz izvrSavanje
sankcija i mjera u zajednici te apliciranje na raspisane natjecaje

Sektor za probaciju je, u srpnju 2017. godine, zavrSio provodenje aktivnosti u okviru
TF projekta ,Support to further development and strengthening of the Probation
Service in Croatia“ te je zavrSena i bilateralna suradnja sa Probacijskom sluzbom
Agder iz Norveske kroz norveski instrument bilateralne pomoci NorveSke darovnice.

U tijeku su aktivnosti koje se provode u suradnji sa zatvorskim sustavom u okviru IPA
2012 projekta ,Razvoj jedinstvenog IT sustava za zatvorsku administraciju”. Sektor
za probaciju od svog osnivanja redovito provodi medunarodne projekte te u tom
smislu zeli nastaviti i predlagati i provoditi projekte. U predmetnom razdoblju planira
se apliciranje za NorveSke fondove, EU strukturne fondove kao i ukljuCivanje u
projekte financirane od Europske komisije sa drugim drzavama ¢lanicama EU.

Glede planiranih aktivnosti, napravljen je prijedlog projekta jacanja ljudskih
potencijala u suradnji sa Samostalnom sluzbom za podrsku zrtvama i svjedocima koji
je u veljaci 2017. godine upucen Ministarstvu rada i mirovinskog sustava, a koji bi se
trebao financirati kroz strukturne fondove Europske unije.

Takoder, Sektor za probaciju je pripremio prijedlog projekta kojim ¢e aplicirati za
norveski instrument bilateralne pomoc¢i Norveske darovnice, a kojem bi svrha bila
jaCanje unutarnjin kapaciteta probacijske sluzbe i jaCanje ljudskih potencijala,
podrska trajnom uvodenju elektronickog nadzora u hrvatski kaznenopravni sustav te
unaprjedivanje suradnje probacijskog i zatvorskog sustava.
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Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.4. Jacanje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda
2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuda, 2806 - Izfradnja, obnova, odrzavanje i opremanje zgrada, 2807 -
Program u drzavnom prorac¢unu Informatizacija, modernizacija i odrzavanje informatickog sustava, 2809 - Upravljanje zatvorskim i
probacijskim sustavom
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/projekt u Ciljana Ciljana Ciljana
- . < . - Polazna " » -
Nagcin ostvarenja drzavhom Pokazatelj rezultata | Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
proraéunu 2018. 2019. 2020.
Jacanje zakonodavnog okvira A630079 - Sustav za done_ser] Prav‘|In|k 0 .
o N s . izvrSavanju broj 1 0
izvrSavanja probacijskih poslova probaciju u RH N
probaicjskih poslova
Povecanje institucionalnog i
administrativnog kapaciteta
Probacijske sluzbe pronadeni prostori za broj 12 14 15 16
i A . nove ureda
Povecanje i poboljSanje prostornih
kapaciteta za rad probacijskih ureda
Dlalngje _z:posljavanje probacijskih zaplo;I)enllngw | 'l;rOJ‘k 95 105 115 125
sluzbenika A630079 - Sustay za sluzbenici sluzbenika
probacijuu RH broj
educiranih 0 10 10 10
novih
Nastavak edukacije probacijskih ... |_sluzbenika
. educirani sluzbenici
sluzbenika .
broj
educiranih
starih 0 40 40 40
sluzbenika
. . . i izradeni letci i broSure broj 0 5.000 5.000 5.000
PoboljSanje prepoznatljivosti identiteta | A630079 - Sustav za
i misije Probacijske sluzbe probaciju u RH
organizirana sfrucna broj 0 1 1 1
konferencija
R : izraden i apliciran
Izra_d a novih anFTd.bge.’ medunar_odmh A630079 - Sustav za prijedlog projekta .
projekata, te apliciranje na raspisane " broj 0 1 1 1
L probaciju u RH medunarodnog
natjeCaje N
projekta

1.3.3. Razvoj sustava podrske zrtvama i svjedocima u RH

1.3.3.1. Donosenje Akcijskog plana uz Nacionalnu strategiju razvoja sustava
podrske zrtvama i svjedocima u RH za razdoblje od 2016. do 2020. godine

Ministarstvo pravosuda donijelo je Nacionalnu strategiju razvoja sustava podrske
Zrtvama i svjedocima u RH za razdoblje od 2016. do 2020. godine.

Uz Nacionalnu strategiju potrebno je donijeti i Akcijski plan za podrucje razvoja
podrske Zrtvama i svjedocima koji podrobnije opisuje i definira postavljene ciljeve i
pojedine mjere i nacCine njihova ostvarivanja kao i konkretne zadace pojedinih
izvrSitelja za odabrano proracunsko razdoblje na temelju postavljenih ciljeva i
definiranih mjera.

1.3.3.2. Osnivanje odjela za podrsku zrtvama i svjedocima na svim zupanijskim
sudovima koji u svojim sjedistima imaju i opéinske sudove te preostalim
opcéinskim sudovima i zaposljavanje sluzbenika te zaposljavanje dodatnih
sluzbenika u postojece odjele za podrsku

Trenutno u republici Hrvatskoj djeluje 7 odjela za podrsku zZrtvama i svjedocima Koji
su osnovani na zupanijskim sudovima u Zagrebu, Osijeku, Vukovaru, Zadru, Sisku,
Splitu i Rijeci.
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Radi osiguranja podrSke zrtvama i svjedocima na svim Zupanijskim i opcinskim
sudovima i osiguranja teritorijalne ujednacCenosti i dostupnosti podrSke svim
gradanima Republike Hrvatske potrebno je dodatno razviti sustav podrske
osnivanjem odjela za podrSku na preostalim Zupanijskim, odnosno opcinskim
sudovima.

Navedeno je nuzno i radi provedbe odredbi Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku koji predvida provodenje obveze pojedinacne
procjene zrtve od strane tijela koje provodi ispitivanje.

Odjeli u Osijeku, Vukovaru, Zadru, Sisku i Rijeci pruzaju podr8ku i na opcinskim
sudovima jer su smjesteni u istoj zgradi. Medutim, radi priljeva kaznenih predmeta na
opcinskoj razini, u slu€aju Rijeke i Osijeka radi predmeta ratnih zloCina (u kojima se
ulaZze dodatan angaZman prilikom pruzanja podrSke Zrtvama i svjedocima) te u
slu€aju Zadra, Osijeka i Rijeke radi pruzanja podrske i na prekrSajnim sudovima,
potrebno je za odjele u Osijeku, Zadru i Rijeci osigurati dodatno zaposljavanje.

Odjeli u Zagrebu i Splitu, prema potrebi, mogu osigurati podrsku i zrtvama na
nadleznim opcinskim sudovima, ali radi fiziCke udaljenosti sudova te koli€ine
kaznenih predmeta potrebno je osigurati zaposSljavanje dodatnih sluzbenika koji bi
svakodnevno pruzali podrsku i na opéinskim sudovima.

Kako odjeli za podrSku osiguravaju podrSku i zrtvama obiteljskog nasilja na
prekrSajnim sudovima u Zagrebu i Splitu potrebno je osigurati zapoSljavanje dodatnih
sluzbenika da bi se omogucilo svakodnevno pruzanje podrSke i na nadleznim
prekr$ajnim sudovima.

Slijedom navedenog potrebno je osigurati osnivanje odjela za podrSku Zrtvama i
svjedocima i provesti zapoSljavanje sluzbenika na sljede¢im Zupanijskim sudovima
(koji ¢e osiguravati pruzanje podrS8ke i na nadleznim opcinskim i prekrSajnim
sudovima): Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Pula, Slavonski Brod, Sibenik, Varazdin i
Velika Gorica.

Potrebno je osigurati osnivanje odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima i provesti
zapoSljavanje sluzbenika na slijede¢im opcinskim sudovima (koji ¢e osiguravati
pruzanje podr8ke i na nadleznim prekrsajnim sudovima): Virovitica, Gospi¢, PoZega,
Koprivnica, Cakovec, Novi Zagreb i Zlatar.

Potrebno je osigurati i zapoS$ljavanje novih sluzbenika u ve¢ postojeCe odjele za
podrsku zZrtvama i svjedocima i to za: Zagreb, Split, Zadar, Osijek, Rijeka i Sisak.

1.3.3.3. Jacanje kapaciteta Samostalne sluzbe za podrsku zrtvama i svjedocima
Ministarstva pravosuda i zaposljavanje novih sluzbenika radi koordinacije i
razvoja sustava podrske zrtvama i svjedocima na nacionalnoj razini

Pored zadaéa Samostalne sluzbe za podrsku Zrtvama i svjedocima koji se odnose
na poslove pruzanja direktne podrske i informacija zrtvama i svjedocima; poslove
informiranja Zrtve, oStecenika ili obitelji Zrtve o otpustu zatvorenika s izdrZzavanja
kazne zatvora; poslove razvoja sustava pravicne novCane naknade Zrtvama
kaznenih djela i naknade za neutemeljena uhi¢enja i za neopravdane osude; poslove
financiranja udruga iz prihoda od igara na sreC¢u, Samostalna sluzba obavlja i
poslove institucionaliziranja i koordiniranja sustavom podrSke Zrtvama i svjedocima
unutar pravosuda, poslove koordiniranja strateSkim razvojem sustava u Republici
Hrvatskoj i organiziranja izobrazbe i supervizije stru€njaka i volontera za pruzanje
podrske zrtvama i svjedocima.

1RO TR AR T
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S obzirom na povecan obim poslova koji ¢e proizi¢i iz razvoja sustava podrske i
osnivanja novih odjela za podrsku na sudovima nuzno je osigurati jaCanje kapaciteta
Samostalne sluzbe na nacin da se ustroje i posebni odjeli te zaposle novi sluzbenici.

1.3.3.4. Osiguranje petodnevne edukacije za novozaposlene sluzbenike odjela
za podrsku na sudovima

Radi osiguranja jednakih standarda postupanja sluzbenika odjela za podrSku na
sudovima potrebno je provesti petodnevne edukacije za novozaposlene sluzbenike.

1.3.3.5. Osiguranje edukacije i supervizije sluzbenika za podrSku Ministarstva
pravosuda i odjela za podrsku zrtvama i svjedocima na sudovima

Radi osiguranja jednakih standarda postupanja sluzbenika odjela za podrsSku i
volontera, te potrebne kvalitete postupanja, potrebno je sustavno osigurati
provodenje edukacija i supervizije koje, osim sluzbenika Samostalne sluzbe za
podrsku Zrtvama i svjedocima, mogu provoditi i vanjski suradnici koje se angaZira
zahvaljujuéi suradnji s organizacijama civilnog drustva ili kroz projekte. Takoder,
dodatna izobrazba moZe se osigurati i sudjelovanjem na konferencijama, seminarima
i okruglim stolovima.

1.3.3.6. Provedba aktualnih projekata i izrada prijedloga novih medunarodnih
projekata

Samostalna sluzba za podrsku Zrtvama i svjedocima u partnerstvu s organizacijama
civiinog drustva te partnerstvu s drugim upravama Ministarstva pravosuda
samostalno prijavlijuje projekte i osigurava sredstva iz predpristupnih programa
pomoci EU, strukturnih fondova i programa unije, a radi provodenja aktivnosti iz
nadleznosti Samostalne sluzbe, aktivnosti koje se odnose na izobrazbu sluzbenika,
medijske kampanje i izradu promotivnih materijala kao i aktivnosti koje se odnose na
razvoj sustava podrSke i uvodenje novih politika i pristupa koji su u skladu s
nacionalnim i europskim zakonodavstvom.

1.3.3.7. Provedba aktivhosti financiranja udruga usmjerenih na pruzanje
podrske zrtvama i svjedocima

Temeljem Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na sre¢u za 2017. godinu, Ministarstvo pravosuda je dobilo sredstva
za aktivnost A576241 — PodrsSka svjedocima i Zrtvama kaznenih djela. Radi se o
financiranju programa udruga iz dijela prihoda od igara na srecu dije je predvideno
trajanje 3 godine, a u svrhu provedbe aktivnosti ,Razvoj sustava podrSke Zrtvama i
svjedocima pruzanjem potpore partnerskoj mrezi organizacija za podrSku i pomoc¢
Zrtvama i svjedocima“.

1.3.3.8. Suradnja s nadleznim tijelima provodenjem sastanaka, predavanja i
razmjenom informacija

Radi osiguranja razvoja sustava podrske Zrtvama i svjedocima koji se oslanja i na
druga relevantna drzavna tijela i javne sluzbe kao i organizacije civilnog drustva
koje dolaze u kontakt sa Zrtvama, potrebno je sustavno provoditi aktivnosti kojima ¢e
se osigurati pravovremeno medusobno informiranje i poticati suradnja, odrzavanjem
sastanaka, predavanja i okruglih stolova na teme relevantne za podrucje podrske
Zrtvama i svjedocima.
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Opéi cilj

1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj

1.3. Ja€anje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda

Program u drzavnom proraéunu

2803 - Vodenje sudskih postupaka; 2804 - Edukacija i informiranje

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/projekt u EelEn Ciljana Ciljana Ciljana
Nacin ostvarenja drzavhom Pokazatelj rezultata Jedinica vrijednost vrijednost vrijednost | vrijednost
proraéunu 2018. 2019. 2020.
1. Osnivanje Povjerenstva za pracenje i A576241 - Podrska . .
. s ) N S Osnovano Povjerenstvo, imenovan :
unapredenje sustava podrske zrtvamai | svjedocima i Zrtvama P X . broj 0 1 0 0
) " I predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva
svjedocima kaznenih djela
2. Dono$enje Akcijskog plana uz Donesen Akcijski plan, odrzani
Nacionalnu strategiju razvoja sustava sastanci Povjerenstva za pracenje i broj o 1 o o
podrske Zrtvama i svjedocima u RH za unapredenje sustava podrske Zrtvama i
razdoblje od 2016. do 2020. godine svjiedocima
5
N X 10_ uk.upno opcinskih
Zupanijski sudovi (8): Bjelovar, sudova.
3. Osnivanje novih odjela za podrsku . P . L Dubrovnik, Karlovac, Pula, L
5 S . 5 PR Osnovani novi odjeli na Zupanijskim i . X S Koprivnica,
Zrtvama i sviedocima na Zupanijskim i P . broj Slavonski Brod, Sibenik,
P A op¢inskim sudovima . N N . Cakovec,
op¢inskim sudovima Varazdin, Velika Gorica) i AN
opcinski sudovi (2) Gospici | virovitica,
Novi Zagreb Pozegai
Zlatar
4. Zaposljavanje novih sluzbenika u zaposleni novi sluzbenici u novim
novim odjelima za podrsku Zrtvama i odjelima za podrsku zrtvama i broj 18 sluzbenika 5 sluzbenika
svjiedocima svjedocima
8
17 & ija ukupno - /
za opéinske, Zupanijske i ncelarija -
prekrajne sudove i to: 13 ukupno za
za optinske i Z i i
sudove; Zupanijski sudovi: Bjelovar, prekrsajne
Dubrownik (to je i za prekrajni sud), sudovi i to:
Karlovac (i za Prekrsajni sud), Pula, L. B
Sibenik, Varazdin (i za prekrajni jer 2- opCinski
su na istoj adresi), po 1 &ekaonica za sudovi:
. . . 5 oba suda jer su na istoj adresi; Koprivnica i
5. Osiguranje prostornih kapaciteta za Slavonski Brod - 1 éekaonicaza | Zlatar (O. P
nove odjele za podr$ku Zrtvama i Osigurani prostorni kapaciteti, Zupanijski sud i 1 &ekaonica za sud su na
svjedocima na Zupanijskim i opéinskim opremljeni prostori, zaposleni novi Opinski sud (pokrivaju i Preksrajni | - jstoj adresi),
sudovima i zaposliavanje novih sluzbenici Jer su naistoj adresi), Cakovec,
zaposlenika Velika Gorica - 1 Eekaonicana g, sayqvec,
opcinskom sudu (i za Prekrdajni jer .
su na istom sudu) i 1 €ekaonica na \/[rovﬂl(;u u
Zupanijskom sudu, Pozegu jer su
1 dekaonica za Opcinskisudu | O.iP.sudna
Novom Zagrebu, 1 Eekaonica za razlicitim
Opcinski sud u Gospicu(i za adresama
Prekr3ajni-ista adresa), Prekraajni sud
1 Gekaonica za Opéinski sud u Virovitica,
Splitu, 4 - Prekrsajni sudovi o -
(Bjelovar, Pula, Split, Sibenik) OSIJEk.' Sisak,
Pozega,
Caklovec
6. Zaposljavanje novih sluzbenika u zaposleni novi sluzbenici u
Samostalnu sluzbu za podrsku zrtvama i A576241 samostalnuoj sluzbi za podrsku Zrtvama 4 sluzbenika 1 sluzbenik
svjiedocima i sviedocima
7 osnovanih
odjela na
Zupanijskim
sudovima u 8 sluzbenika -
7. Odrzavanje edukacije novim Rijeci, 23 sluzbenika - 1 petodnevna jedna
zaposlenicima u odjelima za podr$ku A576241 Odrzana edukacija broj Zagrebu, » petodnevna 0
5 S X " edukacija u Zagrebu "
Zrtvama i svjedocima Osijeku, edukacija u
Vukovaru, Zagrebu
Sisku, Splitu i
Zadru, 13
zaposlenika
7 osnovanih
odjela na
Zupanijskim
sudovima u
8. Zaposljavanje novih sluzbenika u Rijeci,
postojece odjele za podrku Zrtvama i zaposleni novi sluzbenici broj Zagrebu, 5 osoba 3 osobe 0
sviedocima Osijeku,
Vukovaru,
Sisku, Splitu i
Zadru, 13
zaposlenika
9. Osiguranje edukacije sluzbenika za
podrsku Ministarstva pravosuda i Odjela
za podrsku Zrtvama i sviedocima na
sudovima u sklopu projektnih aktivnosti
..Jar':a_nje _uéinkovi_losﬁ sust_ava za sredstva iz projekta Broj provedenill‘n edukacija i broj oioba broj 2 o o
podrsku zrtvama i svjedocima u koje su sudjelovale na edukaciji
Republici Hrvatskoj* u okviru Prijelaznog
instrumenta - Instrument za jacanje
kapaciteta (Transition Facility - Institution
Building Envelope)

IR R RIRIT T A
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10. Osiguranje izrade promotivnih
materijala i odrzavanje zavr$ne
konferencije u sklopu projektnih

" " PR, e 20000
aktivnosti ,Jacanje ucinkovitosti sustava letaka
za podr$ku Zrtvama i svjedocima u sredstva iz projekta broj izradenih promotivnih materijala broj 10000‘ 1
Republici Hrvatskoj* u okviru Prijelaznog <
. . broSura
instrumenta - Instrument za jacanje
kapaciteta (Transition Facility - Institution
Building Envelope)
11. Dorada projektne dokumentacije za
projekt Ja€anje i sustavni razvoj ljudskih
potencijala probacijskog sustava i K544087 OP - . -
sustava za podr$ku Zrtvama i sviedocima|  UEinkoviti ljudski Dorada projekinog prijedioga sukladno broj 1 0
: . S uputama
iz sredstava Europskog socijalnog fonda potencijali
(Operativni program ucinkoviti ljudski
potencijali)
Projektne aktivnosti trebaju dovesti do
. . ostvarenja sljedecih ciljeva projekta:
12. Provedba aktivnosti u sklopu sredstva iz projekta | Unaprilediti razumilevanje natina na koji
projekta VICATIS chtlm-centered ) Jdoprinos MP kroz rad ) rz.elev.amni propi_si, p_rtJf:edurfe i
approach to improving support services) voditeljice institucionalni okvir utie¢u na Zrtve
kojima se promi¢u prava Zrtava kaznenih N kaznenih djela provodenjem istrazivanja u
= Samostalne sluzbe za o
dijela Programa za pravosude Glavne s : &ijem su fokusu Zrtve i na populaciji
N s podrsku Zrtvama i 5 A o N 1 1
uprave za pravosude i potro§ace EK iedocima koja ¢ Zrtava, doprinijeti pobolj$anju propisa,
(Justice Programme, Action Grants sve ‘ouma f)Ja ce procedura i institucionalnog okvira u cilju
2016 - Action grants to support kSVOJno_m strscno‘m“ " ucinkovite i dosljedne primjene Direktive o
transnational projects to enhance the ekspertizom GopNINlIEl}  pravima zrtava, razviti alate za bolje
rights of victims of crime) provedbi projekta | ostyarenje prava zrtava na informaciju i na
upucivanje u sustav za podrsku Zrtvama
13. Provedba aktivnosti financiranja
projekata udruga usmjerenih na
osiguravanje pruzanja podrske Zrtvama i . -
. X X - " . . Skloplieno 5 ugovora s organizacijama
svjedocima u zupanijama u kojima nisu A576241 - Podrska L - N " R " -
R S . ) - civilnog drustva, odrzana 1 edukacija u . 5 izwrSenih analiza dostavijenih
osnovani odjeli za podr$ku Zrtvama i svjedocima i Zrtvama R . X " broj 5 RS
. X X o I sklopu projektnih aktivnosti - analiza izviestaja
svjedocima, sukladno Odluci u o naéinu kaznenih djela Lo
" . N dostavijenih izvjestaja
raspodiele raspoloZivih sredstava iz
dijela prihoda od igara na srec¢u za
2017. godinu
14. Financiranje programa udruga
pruzanjem potpore partnerskoj mrezi
°fﬁ?a;'2?°"a za POdrSkf‘ ! pomoc.znvz:ma ! Objavijen Javni poziv za financiranje
svjedocima usmjerenoj na razvoj sustava PSS o
podrske Zrtvama i svjedocima iz dijela A576241 - Podrska udruga, ocjenjeni pmJEkm,l pmedlo?' !
! 3 A - ) - odabrana partnerska mreza, skloplien " .
prihoda od igara na srecu kojima se svjedocima i Zrtvama N broj 0 1 skloplien ugovor
- - RN - ugovor s partnerskom mrezom,
financiraju programi i projekti od interesa za kaznenih djela isplacen di dsta 1 di
opce dobro, sukladno Odluci o nacinu Isplacen dio sredstava za 1. godinu
raspodjele raspoloZivih sredstava iz dijela provedbe programa
prihoda od igara na srecu za 2017. godinu,
predvideno trajanje programa 3 godine
Broj odrzanih predavanja sluzbenicima
15. Suradnja s nadleznim tijelima A576241 - Podrska ‘;Z'r']f;‘fé Cz:mzl'ﬁj;zﬂzﬁnifnk;i
provodenjem sastanaka, predavanja i svjedocima i Zrtvama P ) P broj

razmjenom iskustava

kaznenih djela

Ministarstva branitelja, centara za
mentalno zdravije, broj osoba koje su
pohadale predavanja
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Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.3. Jacanje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda
Program u drzavnom prora¢unu 2803 - Vodenje sudskih postupaka
REFORMSKA MJERA
Reformska mjera (novi nacin ostvarenja) Glavni cilj i opis mjere P::‘é;'ﬁ#:;i\t/in' Raspored provedbe - kljuéne tocke ostvarenja i rokovi
Provodenje mjera iz Nacionalne strategije razvoja sustava | S obzirom na pove¢an obim poslova Zakon o
podrske zrtvama i svjedocima u RH od 2016. do 2020. koji e proizi¢i iz aktivnosti definiranih kaznenom
godine predvida provodenje pripremnih aktivnosti za u Akcijskom planu sukladno mjerama postupku,
jadanje kapaciteta Samostalne sluzbe za podrsku Zrtvama iz Nacionalne strategije razvoja Direktiva
i sviedocima Ministarstva pravosuda i zapo$ljavanje novih |sustava podrske Zrtvama i svjedocima|  2012/29/EU o
sluzbenika radi koordinacije i razvoja sustava podrske u RH od 2016. do 2020. godine, uspostavi
rtvama i sviedocima na nacionalnoj razini predvideno je jaanje kapaciteta minimalnin
Samostalne sluzbe za podr§ku standarda prava,
rtvama i svjedocima. Predlozeni | podrske i zastite 1. izmjena Uredbe o unutarnjem redu i Pravilnika o unutarnjem
model je da Samostalna sluzba Zrtava kaznenih ustrojstvu Ministarstva pravosuda
preraste u Samostalni sektor za diela, 2. osiguravanje sredstava za dodatno zaposljavanje u 2018.
podrsku Zrtvama i svjedocima i Nacionalna godini
novéane naknade i $tete, s odjelima: | strategija razvoja
Odijel za razvoj i koordinaciju sustava | sustava podrske
podrske Zrtvama i svjedocima, Odjel Zrtvama i
za podrsku zrtvama i svjedocima i | svjedocima u RH
medunarodnu suradnju i Odjel za  [od 2016. do 2020.
novéane naknade i Stete godine
Aktivnost/
Kvalitativni u¢inak - opis predvidenih utjecaj Fiskalne posljedice za drzavni proracun projekt u
drzavnom prorac¢unu
Sustav podrske Zrtvama i svjedocima razvija i koordinira
Ministarstvo pravosuda, Samostalna sluzba za podr§ku
Zrtvama i sviedocima. Temeljem postavljenih cilieva i mjera
Nacionalne strategije razvoja sustava podr§ke Zrtvama i
svjedocima u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2016. do
2020. godine, Direktive 2012/29/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a o uspostavi minimalnih standarda prava, podrske i
zastite Zrtava kaznenih djela, odredaba Zakona o kaznenom
postupku i djelokruga rada Samostalne sluzbe za podrsku
zrtvama i svjedocima koji ukljucuje i koordinaciju rada odjela za N ) _— .. . X . . L
podréku Zrtvama i sviedocima kao i suradnju s organizacijama Nije moguce procijeniti fiskalni u€inak A576241 - Podrska svjedocima i Zrtvama kaznenih djela
civilnog dru$tva i osmisljavanje modela razvoja sustava
podrske koji su uskladeni nacionalnim i europskim
zakonodavstvom, kao i uo€enim potrebama u zajednici
potrebno je osigurati jacanje kapaciteta Samostalne sluzbe za
podrsku Zrtvama i sviedocima. Na ovakav nacin osigurat ¢e se
koordinacija sustava podrske i provodenje i planiranje daljnjih
aktivnosti kao i osmisljavanje novih programa uklju€ujuci one
kojima se daje financijska podr§ka organizacijama civilnog
drustva kao i programe kojima se ostvaruje suradnja s drugim
nadleznim tijelima koji dolaze u kontakt sa Zrtvama. Sve
navedeno doprijenjet ¢e sveobuhvatnom $irenju sustava
podrske Zrtvama na teritoriju cijele RH
Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
Jedinica Polazna vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2017. 2018. 2019. 2020.
Broj 0 0 0 0 0

1.3.4. Unaprjedenje sustava besplatne pravne pomogéi

Cilj sustava besplatne pravne pomoci je na cijelom teritoriju Republike Hrvatske
osigurati gradanima slabijeg imovnog stanja pravo na pristup sudu i pravno
savjetovanje u cilju detektiranja konkretnog pravnog problema i njegovog rjeSavanja.
Strategija razvoja pravosuda, za razdoblje od 2013. do 2018. godine postavlja daljnje
unaprjedenje i jacanje sustava besplatne pravne pomodi kao jedan od strateskih
cileva u okviru tematskog podruc¢ja ucinkovitosti pravosuda. PovecCanjem broja
slu€ajeva pruzanja primarne i sekundarne pravne pomoci potvrduje se da Republika
Hrvatska gradanima osigurava pravo na pristup sudu i drugim javnopravnim tijelima
sukladno Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci.
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Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.3. JaCanje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda

Program u drzavnom proracunu 2811 - Ljudska prava
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Aktivnost/projekt u EelErie Ciljana Ciljana Ciljana
Nacin ostvarenja drzavnom Pokazatelj rezultata | Jedinica e vrijednost | vrijednost | vrijednost
proraéunu ) 2018. 2019. 2020.
. ) PruZene usluge
Unaprjedenje sustava ’blesplatne A630048 - Bespl’atna besplatrie pravne % 81% 85% 88% 00%
pravne pomoci pravna pomo¢ pomoti

1.4. U€inkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala

Republika Hrvatska kontinuirano strateski promislja, provodi i nadograduje sustav
antikorupcijskin mjera. Provodenjem cilja tezi se prevenciji korupcije kroz detekciju
korupcijskih rizika i uklanjanje preostalih zakonodavnih i institucionalnih nedostataka
te nedostataka u organizaciji sustava.

Nacini ostvarenja

1.4.1. Unaprjedenje strateskog i provedbenog okvira borbe protiv korupcije

Nastavno na donoSenje Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do
2020. godine (,Narodne novine“, broj 26/2015) te izrade i provedbe prateceg
provedbenog dokumenta Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu uz Strategiju
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,Narodne novine®, broj
79/2015), izradit ¢e se i donijeti novi Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu.

Novi dvogodisSnji Akcijski plan biti ¢e sastavlien od preciznih aktivnosti za
neutralizaciju korupcijskih rizika razradenih u okviru prethodno odredenih mjera u
pojedinim sektorskim podrucjima Strategije, nadleznih tijela za provedbu predvidenih
aktivnosti, jasno naznacenih rokova, potrebnih financijskih sredstava te pokazatelja
provedbe aktivnosti. OCekivani rok donoSenja Akcijskog plana je svibanj 2017.

1.4.2. Unaprjedenje sustava provjere imovinskih kartica pravosudnih
duznosnika

U IzvjeSéu Cetvrtog evaluacijskog kruga Skupine zemalja protiv korupcije (GRECO)
vezano uz Republiku Hrvatsku je istaknuta potreba unaprjedenja sustava provjere
imovinskih kartica pravosudnih duznosnika te se sugerira nastavak napora na jacanju
nadzora nad imovinskim karticama sudaca i drzavnih odvjetnika.

Prvu fazu u postizanju planiranog unaprjedenja njihove provjere predstavlja
informatizacija sustava podnoSenja i obrade imovinskih Kkartica pravosudnih
duznosnika. Krajnji cilj unaprjedenja njihove provjere je uspostava sustava njihove
automatske provjere povezivanjem s informacijskim sustavima drugih nadleznih tijela
kako bi se ucinkovitije upravljalo potencijalnim korupcijskim rizicima te ojacalo
povjerenje javnosti u rad pravosudnih duznosnika.
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1.4.3. Ja€anje sustava prijave koruptivhog ponasanja i uredenje zakonskog
okvira za zastitu zvizdaca

Osobe koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju (,zvizdaci“) imaju veliku ulogu u
otkrivanju i procesuiranju korupcijskin kaznenih djela, pridonose jacanju
transparentnosti i politiCke odgovornosti te im je stoga nuzno osigurati odgovarajucu i
uCinkovitu pravnu zastitu. U Republici Hrvatskoj ne postoji poseban zakon o zastiti
zvizdaCa ve¢ je to podrucje uredeno kroz odredbe pojedinih zakona (Kaznenim
zakonom, Zakonom o drzavnim sluzbenicima, Zakonom o radu, Zakonom o trgovini i
drugim zakonima).

Medutim, unatoC postojeCim zakonskim rjeSenjima, zabiljezeni sluCajevi pokazali su
da su ,zvizdacCi“ i dalje suocCeni s problemom vrac¢anja u redovni radni odnos te da je
potrebno, uz vec¢ postojeéu zakonsku zastitu, dodatno ojacati zakonodavni okvir, a
sve s cillem dodatne zaStite ,zvizdaCa® i na opcenito podizanje razine
transparentnosti, etike i integriteta u cjelokupnom drustvu.

Uvazavajuci preporuke antikorupcijskog izvjes¢a Europske komisije iz 2014. godine u
kojem stoji da je potrebno pojadati uginkovitost zastite ,zvizdada“' te preporuke
Vijeéa Europe iz 2014. godine o zastiti ,zvizda¢a“?, Republika Hrvatska je u Strategiji
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine posebnu pozornost
odlucila posvetiti upravo toj skupini ljudi. Stoga je novim Akcijskim planom uz
Strategiju suzbijanja korupcije, a koji ¢e obuhvatiti razdoblje 2017. i 2018. g., tijekom
2018. godine planirano donoSenje Zakona o zastiti zvizdaca.

1.4.4. Provodenje mjera iz Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje 2015.-
2020. i prateéeg Akcijskog plana za 2015.-2016. i donosenje novog Akcijskog
plana za 2017. -2018.

Nadlezna tijela kontinuirano provode mjere i aktivnosti sadrzane u strateSkim
dokumentima usmjerenim na suzbijanje korupcije.

Provedbom ove reformske mjere nastoje se unaprijediti mehanizmi ucinkovitog
preventivnog djelovanja u borbi protiv korupcije odnosno upravljanja korupcijskim
rizicima u podrucjima koje identificira aktualni strateski okvir suzbijanja korupcije kroz
neophodno jaCanje ucinkovitosti, transparentnosti i struc¢nosti u radu tijela javne
vlasti, snazniju koordinaciju antikorupcijskih napora, izgradnju integriteta i jaCanje
odgovornosti osoba na javnim funkcijama u svim granama vlasti te jatanje sustava
prijave koruptivhog pona$anja, kao i unaprijediti mehanizam ucinkovitog pracenja
provedbe i evaluacije uCinaka aktivnosti iz nacionalnih akata planiranja vezanih uz
sprjeCavanje korupcije.

Izvjesce Europske komisije o suzbijanju korupcije u drzavama ¢lanicama Europske unije iz 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_hr.pdf
2 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2014) 7E.pdf
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Opéi cilj

1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj

1.4. Uc¢inkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala

Program u drzavnom proraé¢unu

2810 - Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta

REFORMSKA MJERA

Broj kljuénog " Reformska mjera Opis reformske mjere, njen cilj i
.. Potkategorija S ; . .. ..
podrucja (novi nacin ostvarenja) vaznost za klju€no podrucje
Veéa 1.5.4. Reformska mjera:
uéinkovitosti | Provodenje mjera i aktivnosti
transparentnos| iz Strategije suzbijanja Provedbom reformske mjere nastoji se unaprijediti mehanizam uginkovitog
Preporuka 3. |tjavnog korupcije za razdoblie 2015.- | preventivnog djelovanja u borbi protiv korupcije odnosno upravijanje korupcijskim
Europske sektora - 2020. i prateceg Akcijskog | rizicima u podrugjima koje identificira aktualni strateski okvir suzbijanja korupcije.
komisije Smanjenje plana za 2017.-2018. Akcijski plan odreduje precizne provedbene aktivnosti za upravijanje rizicima
korupcije u korupcije u prioritetnim podrucjima aktualnog strateskog okvira
javnom
sektoru
ACHTL Raspored o napretku postignutom u Raspored sliedeéih Procijenjeni doprinos Kvalitativan opis
n poljednjih 12 mjeseci koraka clerlimasieien predvidenih utjecaja
instrumenti Europa 2020
Provedbom reformske mjere
nastoji se unaprijediti
upravijanje korupcijskim
1. DonoSenje Akcijskog rizicima u podrucjima koje
plana za 2019. i 2020. identificira aktualni strateski
godinu uz Strategiju okvir suzbijanja korupcije
suzbijanja korupcije za kroz neophodna ja¢anja
radzoblje od 2015. do ucinkovitosti,
2020. godine transparentnosti i stru¢nosti u
2. lzrada informatickog radu tijela javne viasti,
sustava za automatsku shaznije koordinacije
usporedbu podataka iz antikorupcijskih napora,
podnesenihizvieS¢a o izgradnje integriteta i jacanja
imovinskom stanju odgovornosti osoba na
pravosudnih duznosnika javnim funkcijama u svim
s podacima kojima granama viasti te jacanja
raspolazu druga drzavna sustava prijave koruptivnog
tijela ponasanja, kao i unaprijediti
3. Donos$enje Zakona o mehanizam u¢inkovitog
zastiti osoba koje praéenja provedbe i
prijavijuju korupciju evaluacije ucinaka aktivnosti
iz nacionalnih akata
planiranja vezanih uz
spriecavanje korupcije.
F|§kglne Akt|Ynost/ Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
posljedice za| projektu . " Polazna o o o o
driavni driavnom Pokazatelj rezultata Jedinica Sriicdnost vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost
= o 2017. 2018. 2019. 2020.
proracun proracunu
Donesen Akcijski plan za
. i 2019. i 2020. godinu uz
nie Moguce | ag2gooo | Strategiju suzbijanja korupciie | Broj 0 0 1 0 0
utvrditi za radzoblie od 2015. do
2020. godine
lzraden informaticki sustav za
automatsku usporedbu
300.000,00 kn K629169 podataka iz podnesenih Broj 0 0 1 0 0
izvieS¢a o imovinskom stanju
pravosudnih duznosnika s
podacima kojima raspolazu
druga drzavna tijela
DonoSenje Zakona o zastiti
. i osoba koje prijavijuju
Mije moguee | Ag29000  |korupciju Broj 0 0 1 0 0
utvrditi
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1.5. Ja€anje suradnje sa medunarodnim organizacijama i institucijama

Aktivnim sudjelovanjem u radu medunarodnih organizacija i institucija Republika
Hrvatska doprinosi jaCanju medunarodne sigurnosti, rieSavanju kriza miroljubivim
putem, uskladivanju i unifikaciji medunarodnih pravnih propisa te se provedbom ovog
cilja jaCa hrvatski utjecaj u procesu donosSenja odluka u skladu s uspostavljenim
europskim i svjetskim standardima.

Nacini ostvarenja

1.5.1. Sudjelovanje u aktivhostima medunarodnih organizacija i institucija

Republika Hrvatska aktivno doprinosi jaCanju medunarodne sigurnosti i rieSavanju
kriza miroljubivim putem.

Strunjaci RH sudjeluju u pripremama i promocijama pridruZivanja novim
medunarodnim konvencijama, zakonskim modelima te uniformnim zakonima, kao
promocija kodifikacije te Sire prihvacenosti medunarodnih trgovackih uvjeta, obic¢aja i
prakse, u suradnji — gdje je to moguée — s organizacijama aktivnim na tom planu.
Prikupljagju se i razmjenjuju informacije o nacionalnim zakonodavstvima te
suvremenim pravnim rjesSenjima, ukljuCujuci i case-law, iz podru¢ja medunarodnog
trgovackog prava; prati se uskladivanje i unifikacija medunarodnog trgovackog prava.
PredlaZzu se mjera za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s novim
medunarodnim konvencijama i zakonskim modelima.

Antikorupcijsko djelovanje RH na regionalnoj razini ukljuuje borbu protiv korupcije u
drzavama Clanicama regije te povecanje ucinkovitosti u borbi protiv korupcije.
Provodi se procjena korupcijskih rizika u javnim ustanovama u jugoisto¢noj Europi,
antikorupcijskih strategija u drzavama Cclanicama Regionalne antikorupcijske
inicijative te procjena antikorupcijskih propisa u zakonodavstvu drzava ¢lanica RAI-a.

1.5.1.1. Sudjelovanje struénjaka Republike Hrvatske iz pravosudnog sustava u
medunarodnim misijama i operacijama koje provode EU, UN, NATO, OESS i
druge medunarodne organizacije u kojima je Republika Hrvatska €lanica
UkljuCivanje pravosudnih duznosnika i sluzbenika u pojedine mirovne misije s ciljem
implementacije civilnih mehanizama u post-konfliktnim zemljama u svrhu potpore
institucionalnoj obnovi, drustvenom i gospodarskom razvoju te izgradnji mira.

1.5.1.2. Sudjelovanje struénjaka Republike Hrvatske u radu Komisije
Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL)

Sudjelovanje ¢lanova Povjerenstva za pracenje rada Komisije Ujedinjenih naroda za
medunarodno trgovacko pravo (UNCITRAL-a) na zasjedanjima Radnih skupina.

1.5.1.3. Sudjelovanje u radu Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI)
Sudjelovanje na konferencijama i regionalnim sastancima predstavnika drzava
Clanica RAl-a.

1.5.2 . Predsjedanje Republike Hrvatske Vijeéem EU (sije€anj-lipanj 2020.)

Potrebno je osigurati preduvjete za kvalitetho obavljanje europskih poslova u
podrucju pravosuda.
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Republika Hrvatska preuzima predsjedanje Vijecem EU u prvoj polovini 2020. godine
i dio je trija PredsjedniStva s Rumunjskom (prva polovina 2019.) i Finskom (druga
polovina 2019.). Za Hrvatsku, kao najmladu Clanicu Europske unije, predsjedanje
Vijecem EU predstavlja velik izazov, ali i izvrsnu priliku da snaznije predstavi svoju
privrizenost europskom projektu te da, zajedno s ostalim drzavama trija, odredi
dugorocCne ciljeve i utvrdi teme i glavna pitanja kojima ¢e se VijeCe EU baviti u
razdoblju od 18 mjeseci.

Predsjedanje Vijecem EU rotira se medu drzavama clanicama EU svakih Sest
mjeseci. Za vrieme tog SestomjeseCnog razdoblja predsjednistvo predsjeda
sastancima na svim razinama u Vijecu EU i tako pomaze osigurati kontinuitet rada
EU u VijecCu, jamci urednost zakonodavnih procesa i potiCe suradnju medu drzavama
Clanicama EU. Takoder, predsjedniStvo predstavlja Vije¢e EU u odnosima s drugim
institucijama EU.

Republici Hrvatskoj prethodi intenzivno razdoblje priprema za predsjedanje.
Prepoznaju¢i vaznost ovog procesa, Ministarstvo pravosuda zapocelo je s
aktivnhostima za pripreme predsjedanja Vije¢em EU, koje ¢e se intenzivirati kroz
naredno razdoblje. Konkretne parametre vezane za predsjedanje RH Vijecem EU
(broj dodatnih sluzbenika, broj edukacija, broj odrzanih sastanaka) bit ¢e moguce
iskazati u kasnijoj fazi procesa, kada budu donesene odluke na srediSnjoj razini
izvrSne vlasti.

1.5.2.1. Pravovremena i sveobuhvatna priprema za predsjedanje Vijecem EU
Pripreme za predsjedanje zapocinju nekoliko godina prie samog pocetka
predsjedanja. Odgovornost je svake drzave da poduzme sve potrebne aktivnosti u
ciliju pravovremene i sveobuhvatne pripreme, kako bi ispunila svoje zadace i
opravdala svoj status drzave kao sposobne i ravnopravne Clanice Europske unije.
Svaka drzava Clanica pri izradi programa predsjedavanja mora definirati: program i
politiCke prioritete, proracun, strategiju upravljanja ljudskim resursima.

1.5.2.2. Jacanje administrativnih kapaciteta u Ministarstvu pravosuda i SPRH
pri EU

Velik izazov za provedbu uspjeSnog predsjedanja Vijecem EU predstavljaju
administrativni kapaciteti. Sve drZzave €lanice angaziraju dodatne ljudske kapacitete
za potrebe predsjedanja, kako bi sveukupan proces bio Sto ucinkovitiji. Stoga je s
procesom zapoSljavanja i angazmana kadra potrebno zapoceti $to prije.

1.5.2.3. Sekundiranje

Potrebno je sekundirati nacionalne strucnjake, koji ¢e biti uklju¢eni u predsjedanje
Vije¢em EU, na rad u Vije¢e EU, Europsku komisiju, Europski parlament, kako bi se
isti upoznali s internim procedurama rada institucija EU te ostvarili mrezu kontakata i
dugoro€nu suradnju. Navedeno je od izuzetne vaznosti zbog stjecanja percepcije i
koordinacije s drugim institucijama EU, koje su ravnopravni i aktivni dionici u
europskom zakonodavnom procesu. Sekundiranje stru€njaka pridonosi i ja¢anju
hrvatskog utjecaja u procesu donosenja odluka na europskoj razini.

1.5.2.4. Edukacija

Vazno je pravovremeno definirati znanja i vjeStine potrebne za obavljanja svih
poslova u kontekstu predsjedanja VijeCem EU. Potrebno je dodatno usavrSavanje
engleskog jezika, kao i razvoj "mekih vjestina", odnosno javnog nastupa,
komunikacijskin kompetencija, vjestine vodenja sastanaka i vjesStine pregovaranja.
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Ulaganje u ova individualna znanja predstavljat ¢e dodanu vrijednost za nacionalnu
administraciju, s obzirom da ¢e se raditi o dugoroénom ulaganju u postojeéi i bududi
kadar.

1.5.2.5. Organiziranje sastanaka

Predsjednistvo predsjeda sastancima razli€itih sastava Vije¢a EU (uz iznimku Vije¢a
za vanjske poslove) i pripremnih tijela Vije¢a, Sto ukljuCuje radne skupine i odbore
koji se bave vrlo specificnim temama. Predsjednistvo mora djelovati kao posten i
neutralan posrednik izmedu drzava Clanica EU te osigurati pravilno odvijanje
rasprava i metoda rada Vije¢a. Takoder, predsjednistvo organizira razliCite formalne i
neformalne sastanke u Bruxellesu i u svojoj zemilji.

Ministarstvo pravosuda bit ¢e zaduzeno za organizaciju sastanaka koji se odrzavaju
u okviru Vije¢a EU ministara pravosuda i unutarnjih poslova (JHA VijeCe), kao i
ostalih sastanaka na visokoj razini i konferencija u podrucju pravosuda.

Opéi cilj 1. Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.5. Ja¢anje suradnje s medunarodnim organizacijama i institucijama
Program u drzavhom prora¢unu 2801 - Koordinacija i uoravljanje pravosuda
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/projekt u B Ciljana Ciljana Ciljana
Nacin ostvarenja drzavnhom Pokazatelj rezultata | Jedinica U — vrijednost | vrijednost | vrijednost
proradunu ) 2018. 2019. 2020.
Sudjelovanje stru¢njaka Republike A630060 -
Hrvatske iz pravosudnog sustava u " : . .
| o R Sudjelovanje u QOdrzavanje
medunarodnim misijama i i - -
operacijama koje provode EU, UN medunarodnim sigurnosnog broj misija 0 1 1 1
NATO, OESS i druge medunaFodne’ organizacijama i okruzZenja, stabilnosti i | /operacija
organizacije u kojima je Republika inr:cl)sz”e?nms?vt mira
Hrvatska Clanica
Sudjelovanje stru¢njaka Republike A629000 - Uspjesnost
Hrvatske u radu Komisije Ujedinjenih Administracija i sastanaka vidljiva u broj 12 12 12 12
naroda za medunarodno trgovacko upravijanje provodenju pravnih | sastanka
pravo (UNCITRAL) ministarstva reformi
Uspjesnost
koordinirane borbe
protiv
korupcije u regiji,
razmjena najbolje
prakse u borbi protiv
Sudjelovanje u radu Regionalne A§2.9 000 Co korup_cuevu zemljama .
A o Administracija i Jugoisto¢ne Europe, broj
antikorupcijske o o 5 5 5 5
inicijative (RAI) upravijanje razvoj i sastanka
ministarstva implementacija
regionalnih i
nacionalnih
antikorupcijskih
programh za
podizanje razine javne
svijesti o korupciji
Zagreb, 27.7.2017. MINISTAR

Drazen Bosnjakovi¢

40



